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77. Inicialmente, cabe registrar que o0s agentes politicos cumpriram

parcialmente com os percentuais constitucionais na area da educacao.

78. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 20,96%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, descumprindo o disposto no art. 212 da Constituigao
Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%. A principio, estaria caracterizada
a irregularidade AAO1, contudo, incide na espécie a Emenda Constitucional n® 119/2022,
que impede a responsabilizacdo de agentes publicos pelo descumprimento, nos

exercicios de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

79. Em relagcdo ao FUNDEB, o Municipio aplicou 65,58% na remuneracéo e
valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino fundamental e infantil, estando em

acordo com a Resolugao de Consulta n° 10/2022.

80. No que concerne a saude, foram aplicados 32,60% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, 1ll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

81. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os

limites contidos na Lei Complementar n° 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo
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observaram o art. 29-A!, da Constituicdo Federal.

82. Feitas essas observagbes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, senédo vejamos:

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Consti-
tucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 —
TCE-MT.

1.1) O percentual de 65,58% destinado para os profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio
néo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagao - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA(;AO — FUNDEB

83. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o percentual de 65,58%
destinado para os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio ndo assegura

o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagéo.

84. Em sua defesa, o gestor afirmou que, devido ao conceito mais abrangente
de profissionais da educagao basica, despesas no valor total de R$ 3.594.269,22 (DOC
1 — Planilha Profissionais da Educagao Basica), que seriam inseridas na proporgédo dos
70%, foram efetuadas pelo Departamento de Recursos Humanos na proporgao dos 30%,
apesar de esses servidores cumprirem as condi¢des de profissionais da educacgao.
Calcula que esse valor, somado ao apurado no relatério técnico preliminar de
R$ 11.629.583,42, resulta em R$ 15.223.852,64, conforme a legislagdo vigente, o que
equivale a 85,85% da receita arrecadada aplicados em favor dos profissionais da

educacao basica, conforme planilha elaborada em suas alegacgoes.

85. Concluiu afirmando que, ainda que nao se inclua os servidores

mencionados na planilha anexa, ndo houve ilegalidade porque o percentual aplicado em

IArt. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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2021 atendeu a Resolugédo de Consulta n° 10/2022, que estabeleceu o que 0 minimo

para ser aplicado nos exercicios de 2021 e 2022 seria de 60% dos recursos do FUNDEB.

86. Apoés analise, a Equipe de Auditoria acatou os argumentos da defesa e

considerou sanado o apontamento.

87. O Ministério Publico de Contas concordou com o afastamento da

irregularidade.

88. Aberto o prazo para alegacgdes finais, nao houve manifestagdo da defesa.
89. Pois bem.
90. Preliminarmente, cumpre ressaltar que este Tribunal de Contas ja pacificou

seu posicionamento sobre a efetiva obrigatoriedade de o gestor municipal cumprir a
aplicagao do percentual minimo de recursos na educacgao, previsto no artigo 212, caput,
da Constituigdo Federal, considerando o contexto da pandemia do novo Coronavirus
(Covid-19).

91. E fato notério que com o surgimento da pandemia do COVID-19 diversas
medidas foram impostas para conter a sua propagacgao, entre elas a suspenséo das
atividades pedagodgicas presenciais nas unidades escolares de todos os niveis e

modalidades de ensino.

92. No campo da legislagdo, tanto na esfera federal quanto estadual,
presenciou-se a construgdo de um conjunto de normas juridicas excepcionais visando a
protecao da coletividade e a regulamentagao das relagdes juridicas ocorridas no periodo,

numa tentativa de minorar o impacto negativo da pandemia nos setores da sociedade.

93. Nessa seara, verifica-se que a Lei Complementar n°® 173/2020, ao

estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, promoveu
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mudancas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipotese
de decretagdo de calamidade publica, a mitigagdo de uma série de obrigacdes de
natureza fiscal, com a intengdo de conferir ao gestor publico as condigbes necessarias

ao enfrentamento do periodo excepcional.

94. Nesse aspecto, este Tribunal de Contas, mediante a Resolucdo de
Consulta n°® 18/2021-TP/TCE-MT (Processo n°® 59.870-4/2021-PRINCIPAL), definiu que
as vedacgdes impostas pela LC n° 173/2020, ndo podem se sobrepor a determinacéo
constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagao e

remuneragao dos profissionais da educagao basica.

95. Consta na citada Resolugao de Consulta que, diante das dificuldades de
cumprir com a fracdo minima de 70% do Fundeb para valorizagdo e remuneragao dos
profissionais da educacgao basica em 2021, o administrador publico deve adotar medidas
que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento

de indenizagdes e concessao de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

96. Ainda, conforme a Resolugdo, o descumprimento do minimo
constitucional de aplicagdo dos 70% do Fundeb na valorizagdo dos profissionais da
educacgao basica no exercicio de 2021, diante da comprovagao de que o gestor publico
adotou medidas para evitar tal situagao, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas
com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e
da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor,

conforme determinacao do artigo 22, caput, da LINDB.

97. Ademais disso, como se sabe, a pandemia da COVID-19 ainda causa
reflexos em 2022, e, nesse tocante, o TCE-MT considerou que eventual
descumprimento do percentual minimo destinado ao FUNDEB nos exercicios de
2020, 2021 e 2022, por si sO, nao ocasionara a reprovagao das contas de governo

do Municipio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UCGLBL.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

98. Foi nesse sentido que este Tribunal, sabiamente, por meio da novel
Resolugao de Consulta n° 10/2022, teve a sensibilidade de pacificar o entendimento
de que, para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a remuneragao
dos profissionais da educacdo béasica sera aquela estabelecida pela Lei n°
11.494/20072, em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n°®
108/2020.

99. Portanto, para os exercicios mencionados sera exigido o cumprimento de
60% (sessenta por cento) da aplicagdo dos recursos anuais totais do Fundo, na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio

na rede publica.

100. Isso porque, o artigo 3° da Emenda Constitucional n® 108/2020 estabeleceu
gue os Estados teriam o prazo de 02 (dois) anos, contados da data da promulgacéo da
emenda, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da
Constituicdo Federal, mas até a data da referida Resolucdo a providéncia nao foi ado-

tada.

101. Sendo assim, o percentual imputado inicialmente pela Secex como apli-
cado pelo municipio, de 65,58%, esta de acordo com o limite minimo aplicavel segundo

a Resolucéo de Consulta n° 10/2022.

102. Além disso, conforme bem exposto pela Secex, analisando a planilha apre-
sentada pela defesa, verifica-se que houve cargos de pessoal (apoio administrativo edu-
cacional, técnico administrativo educacional e professor) que fazem parte do rol de pro-
fissionais da educacéo basica disposto no art. 26, Il, da Lei n® 14.113/2020 e, por isso,
seus valores contemplam as despesas do Fundeb 70%. Com a inclusdo desses valores
nas despesas da fonte de recursos 18, calcula-se que foi aplicado o percentual de
85,85% da receita total do Fundeb.

2 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

5
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103. Pelo exposto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial e concluo
pelo saneamento da irregularidade 1-AB99, tendo em vista que o municipio aplicou
85,85% dos recursos do FUNDEB na valorizagao dos profissionais da educag¢ao basica
no exercicio de 2021, cumprindo, portanto, o percentual minimo definido pela Resolugéo
de Consulta n® 10/2022.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, impli-
cando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 53.813,95 no valor atualizado das despesas de R$ 153.434.083,70 no sistema
Aplic e o valor apresentado no balanco orcamentario de 2021 de R$ 153.487.897,65. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Diferengas no valor total de R$ 450.209,14 entre os valores da receita arrecadada e os valores
contabilizados relativos as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN e do Banco do Brasil.
- Tépico - 4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELO BANCO DO BRASIL

104. Com _relacdao _ao subitem 2.1, o balangco orcamentario consolidado

enviado pela Administracdo na prestacdo de contas apresentou o montante de
R$ 153.487.897,65 para o valor atualizado das despesas do exercicio, enquanto o
Sistema Aplic calculou o valor de R$ 153.434.083,70 para o orgamento final do Municipio,

derivando a diferenca de R$ 53.813,95 no saldo final das despesas.

105. Em sua defesa, o gestor alegou que houve equivoco no calculo elaborado
pela Secex. Informou que a dotacdo atualizada da despesa demonstrada no balango
orcamentario € o valor de R$ 150.015.783,70 e a Reserva do RPPS é o valor de
R$ 3.418.300,00, que somam o valor de R$ 153.434.083,70, que é o valor a ser

considerado no Anexo 12 das contas anuais de governo de 2021.

106. Explicou que a Equipe de Auditoria utilizou a dotagdo atualizada no valor
de R$ 150.015.783,70 e o valor do superavit orcamentario demonstrado no Anexo 12 no
valor de R$ 3.472.113,95, calculando a dotagdo orgcamentaria de R$ 153.487.897,65, o
que causou a divergéncia de R$ 53.813,95, objeto da irregularidade (R$ 3.472.113,95 -
R$ 3.418.300,00 = R$ 53.813,95).
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107. A Secex discordou da analise da defesa. Segundo alega, o valor
contabilizado pela gestdo relativo a dotagdo inicial do balango orgamentario
(R$ 124.202.693,20) esta errado porque ele deveria ser igual ao valor da despesa fixada
na LOA (R$ 129.470.993,20), resultando na diferenca de R$ 5.269,300,00.

108. Segue dizendo que, enquanto o valor contabilizado no balango
orcamentario diverge da despesa total fixada na LOA, o valor informado do orgamento
inicial (R$ 129.470.993,20) para o Sistema Aplic pela prépria gestao esta correto quando
se tem por base o valor da despesa fixada na LOA, e o valor do orgamento final de
R$ 153.434.083,70 foi encontrado adicionando ao valor do orgamento inicial os créditos
adicionais suplementares e especiais abertos e deduzindo o valor total das anulacdes

orcamentarias.

109. Segundo a Equipe Técnica, esse erro de contabilizagao da dotacgao inicial
no balango orgcamentario da prefeitura refletiu diretamente no valor apurado da dotacao
atualizada do balang¢o orgamentario. Devem ser ignorados os valores tanto da Reserva
do RPPS quanto o valor do superavit do exercicio na escrituragdo do orgcamento final do

exercicio.

110. Concluiu enfatizando que o valor considerado divergente foi causado por
erro da prefeitura de Juara-MT ao transmitir as informacdes para o Sistema Aplic, logo a
equipe técnica esta correta na sua analise. Se o balango orgamentario foi publicado com
divergéncia, compete a atual gestdo providenciar a sua corregdo e a sua republicacéo

na imprensa oficial para dar validade ao balango orgamentario retificado.

111. Diante do exposto, sugeriu a manutencao do achado com a mudanga do
valor da diferenca de R$ 53.813,95 para R$ 3.418.300,00 entre o valor da dotacao
atualizada contabilizada no balango orgcamentario de 2021 e o valor transmitido para o

Sistema Aplic.
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112. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acatou os argumentos da
defesa. Nesse sentido, afirmou que o Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo em sua prestacdo de contas apresentou como valor atualizado para
fixagdo das despesas o montante de R$ 153.487.897,65, valor este idéntico ao que
consta no Balango Orgamentario enviado ao Sistema Aplic. Assim, opinou pelo
afastamento da irregularidade.

113. Como se observa, a irregularidade reside na suposta divergéncia entre o
valor atualizado das despesas informado no Balangco Orgamentario apresentado pelo
Prefeito em sua prestagao de contas e aquele informado no Sistema Aplic. Ocorre que,

em consulta aos referidos documentos, ndo constatei a divergéncia.

114. Com efeito, no Balango Orgamentario apresentado pelo Prefeito em suas
contas é informado o valor atualizado para fixagdo das despesas a quantia de
R$ 153.487,65, conforme abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE JUARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA
Demonstrativo Contabil da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07

BALANGO ORGAMENTARIO
Dezembro/2021 - CONSOLIDADO Exercicio: 2021
Dotagio Dotagio Dasp: D Desp: Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial i Liqui Pagas Dotagao
(e) U} (9) (h) (i) i=1(f-g)
Amortizacio da Divida/Refinanciamento (XII)
Amortizacio da Divida Interna
Divida Mobilidria
Qutras Dividas
Amortizagio da Divida Externa
Divida Mobilidria
Quitras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (XI + XII) 124.202.693,20 150.015.783,70 128.481.498,75 123.971.614.46 122.629.391,19 21.534.284,95
Superavit (XII1) 17.624.100,00 347211395 23.544.031,99
TOTAL (XIV) = (X1l + X1l 141.826.793,20 153.487.897,65  152.025.530,74 123.971.614,46 122.629.391,19 21.534.284,95
Reserva do RPPS 5.268.300,00 3.418.300,00 3.418.300,00

Fonte: Doc. N° 110914/22, fl. 13.

115. No Sistema Aplic, o Balangco Orcamentario apresenta o mesmo valor de
dotacao atualizada de despesas orgamentarias, isto é, R$ 153.487,65, sendo vejamos:
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&P FD = & | +* (& ﬂfﬁ| = (o | 100% [~ || H | [Pal Ferramentas | Preencher € assinar | Comentaric
BALANGO ORGAMENTARIO
Dezembro’2021 - CONSOLIDADO Exercicio: 2021
Detagdo Dotagao Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagdo
(e) 0 (9) {h) 0] 0=i-g

Amertizagio da Divida/Refinanciamente (XII)
Amortizagdo da Divida Intema
Divida Mobiliaria
Qutras Dividas
Amortizag 3o da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Outras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTQ (X1} = (X1 + XII) 124.202.693.20 150.015.783.70 128.481.498,76 123.971.614.46 122.629.381.19 21.534.284,95
Superavit (XI1I) 17 624 100.00 347211395 23544 031.99
TOTAL (XIV) = (XII + XIIT) 141.826.793,20 183.487.897,65 1582.025.530,74 123.971.614,46 122.629.391,19 21.534.284,95
Reserva do RFPS 5.268.300,00 3.418.300,00 3.418.300,00

Fonte: Sistema Aplic, Prestacéo de Contas, Contas de Governo, Balango Orcamentério.
116. Portanto, ausente a divergéncia nos registros contabeis, acompanho o
entendimento do Ministério Publico de Contas e reputo afastada a irregularidade 2-

CB02 (subitem 2.1).

117. Por outro lado, com relacdo ao subitem 2.2, apdés a comparagcao dos

valores transferidos para o municipio com aqueles escriturados pela sua Contabilidade,
a Equipe Técnica verificou que houve divergéncias dos seguintes impostos: Cota-Parte
- IPI Exportagdo (R$ 187.203,64), Fundeb (R$ 194.422,69), ICMS Estadual
(R$ 34.291,43) e IPVA (R$ 34.291,38).

118. A Defesa afirmou que as divergéncias apontadas nas receitas do IPVA e
do ICMS originaram de langamentos invertidos no valor de R$ 34.291,43 em 10/08/2021,
que deveria ser registrada pela Contabilidade como receita do IPVA, mas foi registrada
como transferéncia do ICMS (Doc. 02 - Extratos IPVA).

119. Informou que a diferenca de R$ 187.203,64 na transferéncia dos recursos
do IPI - Exportacdo foi contabilizada na rubrica 172801310000 - Cota Parte do IPI
Municipios Principal, conforme extrato contabil anexado para analise da auditoria (Doc.
03 - Extratos IPI Municipios).
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120. Manifestou que a diferengca a menor de R$ 194.422,69 na transferéncia
destinada ao Fundeb trata-se de um débito contabilizado pela rubrica 917580111000,
que foi restituido a conta do Fundeb, ocorrido em 31/05/2021, conforme extrato contabil
(Doc. 04 - Extrato Fundeb).

121. Em nova analise, a Secex ponderou que, em relagao as diferengas iguais
de R$ 34.291,43 nas escrituracdes das receitas do IPVA e do ICMS, a Defesa comprovou
que se tratou de um erro na escrituracdo, mas nao encaminhou evidéncia de que

providenciou as corregcdes nos anexos da Lei n® 4.320/1964.

122. Seguiu dizendo que, em relagdo as diferencas de R$ 187.203,64 na
transferéncia dos recursos do IPl — Exportagéo (valor inexistente no site da STN) e de
R$ 194.422,69 na transferéncia destinada ao Fundeb (valor transferido a maior pela STN
que nao foi contabilizado pela prefeitura - foi 0 entendimento original relatado no relatério
técnico preliminar, mas na verdade refere-se a restituicdo da prefeitura para o Fundeb),
junta os extratos contabeis dessas duas receitas, os quais estdo iguais aqueles saldos
dessas receitas no sistema Conex-e constantes do quadro do Topico 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA
STN.

123. Para a Secex, em vez de ter juntado os extratos contabeis dessas duas
contas de receitas, a Defesa deveria ter juntado os extratos bancarios dessas duas
receitas para comprovar os valores reais que entraram (IPI| - Exportacédo) e que sairam
(Fundeb), pois o achado se fundamenta nas diferengas entre os valores contabilizados

no Sistema Conex-e e os transferidos para a prefeitura pela STN.

124. Dessa forma, entende a Equipe Técnica que a parte relativa as receitas
oriundas da STN ndo foram sanadas por falta de comprovagao dos valores que
realmente foram creditados nessas contas, pois ha divergéncias com os valores

informados para este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic.
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125. Ao final, sugeriu a manutencdo parcial do apontamento, pois foram
sanados os valores relativos ao IPVA e ao ICMS, permanecendo aqueles relativos ao
IPI-Exportacédo e ao FUNDEB.

126. Em sintese, o Ministério Publico de Contas destacou que houve uma
divergéncia de R$ 450.209,14 entre os valores da receita arrecadada e os valores
contabilizados relativos as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN e do
Banco do Brasil, sendo que a propria defesa admite tais incongruéncias. Em razao disso,

opinou pela manutencgao da irregularidade, com recomendacao.

127. Como se sabe, a Contabilidade Publica tem suas matrizes delineadas
pelos artigos 83 e seguintes da Lei n° 4.320/1964, na qual estdo expostas as principais

normas a respeito do tema.

128. Ressalta-se, por oportuno, que a informacado contabil deve propiciar
revelagao suficiente acerca do Ente Publico, de modo a facilitar a concretizagdo dos
propositos do interesse publico, revestindo-se, dentre outros, de atributos de

confiabilidade.

129. Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e pertinéncia do seu
conteudo. Exige-se, pois, que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou vieses,
e sejam elaboradas em rigorosa consonancia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade,

nos limites de certeza e previsao por ela possibilitados.

130. Dessa forma, os demonstrativos contabeis — item essencial das prestagdes
de contas dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte
dos seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretagcao dos fenébmenos
patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do processo orgamentario, a analise

dos resultados econdmicos e o fluxo financeiro.
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131. Dito isso, em analise, observo que em relacédo as diferencas de ICMS e
IPVA, a defesa alegou que se tratou de um erro na escrituragdo, contudo nao
encaminhou demonstrativo de que tenha providenciado as corregcdes nos anexos da Lei
n°® 4.320/1964.

132. Ja com relagao as diferengas no IPI-Exportacdo e FUNDEB, bem anotou a
Secex que a defesa deveria ter juntado os extratos bancarios, e ndo os extratos
contabeis, a fim de comprovar os valores reais que entraram e sairam, uma vez que o
achado se fundamenta nas diferengas entre os valores contabilizados e os transferidos

para a prefeitura pela Secretaria do Tesouro Nacional.

133. Do exposto, em consonadncia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade 2-CB02 (subitem 2.2), com a expedi¢cao de recomendagao
ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que escriture
as receitas de transferéncias de acordo com os valores dos créditos descritos nos

extratos bancarios.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribui-
¢do previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Fede-
ral).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias Patronais, no valor de
R$ 4.474,68, relativos aos meses de marco, abril e maio de 2021. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contri-
buicédo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicéo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

4.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribui¢cdes Previdenciarias dos Segurados, no valor total de
R$ 3.886,20, relativos aos meses de margo, abril e maio de 2021. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

134. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o gestor deixou de repassar ao
Fundo de Previdéncia Municipal, cota de previdéncia patronal e dos segurados
referentes ao més de margo, abril e maio/2021, nos valores de R$ 4.474,68 e
R$ 3.886,20, respectivamente.
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135. A defesa alegou que os dois valores relativos a falta de repasse ao RPPS
da parte patronal e dos segurados nao se referem aos recolhimentos mensais da
prefeitura, mas ao servidor licenciado desde 2020, Leandro Nepomuceno Filho,
conforme consta do Processo SAD n° 8.379/2020, de 30/06/2020, nos termos da Portaria
n® 737/2020 (Doc. 05 Documento Leandro Nepomuceno Filho). Complementa que
compete ao RPPS acompanhar a pontualidade no recolhimento das verbas
previdenciarias devidas pelo servidor licenciado, uma vez que os recursos sao recolhidos

diretamente ao RPPS sem a interferéncia da Prefeitura.

136. Apos analise, a Equipe de Auditoria ponderou que o RPPS de Juara-MT
esta diretamente ligado a administragédo da prefeitura e ao prefeito, pois este tem o poder
de nomear o gestor daquele para que haja o cumprimento regular dos diversos atos
administrativos expedidos ativa ou passivamente para essa reparticdo. Assim, esta
presente a responsabilidade do Prefeito, razdo pela qual sugeriu a manutencao das

irregularidades.

137. O Ministério Publico de Contas concordou com a Secex pela manutengao
das irregularidades, acrescentando que o nao recolhimento tempestivo e integral das
contribui¢des previdenciarias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario e contraria 0 seu carater contributivo e solidario. Além disso,
causa prejuizo ao erario municipal na medida em que tem de suportar com 0 pagamento
de multa e juros moratérios, além de ensejar a inclusao de apontamentos e restricbes no
Cadastro Unico de Convénios — CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias

voluntarias por parte da Unido.

138. Colhe-se dos autos que a defesa do gestor ndo negou as inadimpléncias
no recolhimento da cota previdenciaria patronal e dos segurados, apenas tentou eximir

o Prefeito da responsabilidade pelas irregularidades.

139. Ocorre que, como bem anotado pela Secex e MPC, o RPPS de Juara-MT
esta diretamente ligado a administracdo da Prefeitura e ao Prefeito, uma vez que este
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tem o poder de nomear o gestor daquele para que haja o cumprimento regular dos
diversos atos administrativos expedidos ativa ou passivamente para essa repartigao.
Nesse sentido, confira o art. 2° da Lei Municipal n° 1.656/2005, que instituiu a PREV-
JUARA:

- SECAOUNICA
DO ORGAO, NATUREZA JURIDICA E SEUS FINS

Art. 2° O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Juara/MT, sera reorganizado na forma de fundo contabil nos termos do art. 71 da Lei Federal n°
4 320/64, vinculado a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Administragao e Cidadania.

Paragrafo unico. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Juara/MT, sera denominado pela sigla "PREV-JUARA" e se destina a assegurar aos seus
segurados e a seus dependentes, na conformidade da presente Lel, prestagbes de natureza
previdenciana, em caso de contingéncias que interrompam, depreciem ou fagam cessar seus meios
de subsisténcia.

140. Ressalto que o ndo recolhimento tempestivo e integral das contribuigdes
previdenciarias, além de prejudicar a sustentabilidade financeira e atuarial do sistema
previdenciario, prejudica também o erario municipal, inviabilizando o repasse de

transferéncias voluntarias por parte da Uniao.

141. Frente ao exposto, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico de
Contas, mantenho as irregularidades 3-DA05 e 4-DA07. Ademais, recomendo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o
repasse integral das contribui¢des previdenciarias patronais e dos segurados, devendo
0 gestor arcar com recursos préoprios o pagamento dos encargos moratorios das parcelas
em atraso de 2021 (Sumula n° 01/2013).

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dota-
¢cOes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos correspondentes no
valor total de R$ 355.239,27 nas fontes 00 (R$ 83.454,93) e 24 (R$ 271.784,44). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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142. Consta no Relatorio Técnico Preliminar que houve a abertura de
R$ 355.239,27 em créditos adicionais por conta de superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 00 (R$ 83.454,93) e 24 (R$ 271.784,44).

143. A defesa alegou que os valores de restos a pagar néo processados podem
ser utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais apdés o
cancelamento, desde que o saldo do superavit apurado por fonte de recurso esteja
vinculado a disponibilidade financeira, o que teria acontecido no caso concreto, posto
que a quantia apontada na Fonte 00 foi suplementada por meio do Decreto n° 1.660/2021,
resultado do saldo disponivel na respectiva fonte, apurado em 31/12/2020, somados ao
cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 143.055,97, pelos Decretos n°s
1638/2021, 1709/2021, 1724/2021 e 1735/2021; e que, quanto a quantia apontada na
Fonte 24, deve ser considerado o cancelamento de Restos a Pagar na mesma fonte por
meio do Decreto n° 11487/2018 no valor de R$ 226.858,76 somado com a quantia de
R$ 59.601,04 que sobrou da Fonte 00.

144, Apos analise, a Equipe de Auditoria acatou em parte os argumentos da
defesa, mantendo a irregularidade de maneira retificada. Isso porque, consultando o
Sistema Aplic, verificou que, de fato, houve cancelamento de restos a pagar na Fonte 00
no valor de R$ 102.582,90, ndo havendo irregularidade quanto a essa fonte. Entretanto,
a Secex salientou que a prépria defesa reconheceu que os restos a pagar na Fonte 24
foram inferiores ao valor de créditos adicionais abertos nessa fonte, permanecendo a

irregularidade nessa fonte quanto a quantia de R$ 44.925,68.
145. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico,
opinando pela manutencdo da irregularidade, com retificacdo e expedicdo de

recomendacao.

146. Aberto o prazo para alegacgdes finais, nao houve manifestagdo da defesa.
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147. Como é cedigo, o ordenamento juridico condiciona a abertura de créditos
adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, vez que eles se destinam a
realizacdo de despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei

Orcamentaria Anual.

148. Registro que o artigo 43 da Lei n° 4.320/64 elenca as fontes de recursos
aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as quais se
destaca o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior, previsto no inciso | do referido dispositivo.

149. Imperioso anotar, também, que a Resolug¢ao de Consulta n° 08/2016 deste
TCE admite que os valores de restos a pagar ndo processados e cancelados podem ser

considerados para calculo do superavit financeiro, sendo vejamos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. CONTABILIDADE. ORCAMENTO PUBLICO.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS.
SUPERAVIT FINANCEIRO. O cancelamento de Restos a Pagar nio
Processados contribui para a formagao do superavit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes serem
utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais logo apds
o cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado esteja vinculado

a disponibilidade financeira.

150. Dito isso, no caso concreto, foi apurada a abertura de créditos adicionais
por conta de recurso inexistente de superavit financeiro na fonte 00, no valor de
R$ 83.454,93. Ocorre que, conforme verificou a Secex, foram cancelados restos a pagar
nesta fonte, no valor de R$ 102.582,90, sendo, portanto, suficiente para cobrir os créditos

adicionais abertos na fonte 00.
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151. Com relacao a fonte 24, foi apurada a abertura de créditos adicionais por
conta de recurso inexistente de superavit financeiro, no valor de R$ 271.784,44. Em
consulta ao Sistema Aplic, a Secex verificou que foram cancelados restos a pagar ndo
processados nesta fonte, no valor de R$ 226.858,76, restando ainda descoberta a
quantia de R$ 44.925,68.

152. Ressalta-se que, diferente do alegado pela defesa, o superavit da fonte 00
nao pode ser usado para cobrir o valor deficitario na fonte 24, pois a disponibilidade
financeira para abertura dos créditos adicionais deve ser observada por fonte, conforme

orienta 0 anexo da Resolugao Normativa n° 43/2013 deste TCE:

“7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua

vinculagao”.

153. Ante o exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com
a Secex, mantenho a irregularidade 5-FB03, retificada para constar que “houve
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos correspondentes
na fonte 24 (R$ 44.925,69)". Ademais, expeco recomendagdo ao Legislativo municipal
para que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais

sem a existéncia de saldo suficiente nas fontes de recursos.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incom-
pativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1) As aberturas dos créditos adicionais especiais, por meio das Leis n°® 2927 e 2930/2021, nao asse-
guraram a compatibilidade com a LDO - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

154. Conforme a Secex, analisando os artigos das Leis n° 2927/2021 e
2930/2021, verificou-se que nao houve autorizacdo para que a Gestdo executasse as
alteragdes necessarias na LDO e no PPA para garantir a compatibilidade entre as pecas

de planejamento.
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155. A defesa discordou da Secex e pontuou que essa nao discriminou quais
seriam as divergéncias existentes. Ainda, argumentou que a LOA nao promoveu
inovagdes na programacao aprovada no PPA, nem nas ag¢des prioritarias trazidas na
LDO do exercicio de 2021, e que a Resolugdo Consulta n® 10/2013 veda divergéncia
apenas em relagdo aos programas e acgdes, nao limitando a programagao de despesa

constante na LOA em relagao ao PPA.

156. Em nova andlise, a Secex ponderou que os programas elencados nas Leis
n°s 2927/2021 e 2930/2021 foram previstos no Anexo | - Descricdo dos Programas -
Metas e Indicadores do PPA de 2018/2021 e que o Anexo | - Prioridades e Metas para
2021 da LDO prevé as descrigdes dos Programas 0004 e 0007, relacionados nas Leis
n°s 2927 e 2930/2021, mas sem indicar precisamente a qual 6rgao ou unidade
orcamentaria a que se refere. Assim, ainda que precariamente, considera que os
programas a serem executados a partir de 2021, conforme as autorizagdes contidas nas
duas leis orgamentarias, estdo compativeis com as leis orgamentarias anteriores (PPA e

LDO), sanando o apontamento.

157. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente a Unidade

Técnica, opinando pelo afastamento da irregularidade, com recomendacgéo.

158. Aberto o prazo para alegacgdes finais, nao houve manifestagdo da defesa.

159. Com efeito, a abertura de créditos especiais demanda a alteracdo da LDO

e do PPA, caso tais despesas n&o estejam ali contempladas, de modo que a lei que abrir

novos créditos deve promover as necessarias alteragdes nas referidas pecas

orcamentarias.

160. No caso em apreco, embora tenha sido feito o apontamento inicial da
irregularidade pela Secex, a prépria Unidade de Instrucdo constatou, ao reanalisar os
autos, que os programas elencados nas Leis n°s 2927/2021 e 2930/2021 foram previstos
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no Anexo | — Descricdo dos Programas — Metas e Indicadores do PPA, e no Anexo | —

Prioridades e Metas para 2021 da LDO, ainda que precariamente nesse ultimo caso.

161. Ante o exposto, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico de
Contas, reputo sanada a irregularidade 6-FB09, haja vista que foi assegurada a

compatibilidade entre as leis orgamentarias.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) ela-
boradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Fede-
ral).

7.1) Consta do artigo 9° da LOA autorizagdo para transposicéo, remanejamento e transferéncia de re-
cursos de uma categoria de programacao para outra ou de um orgédo para outro. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

162. No Relat6rio Técnico Preliminar, verificou-se que consta no art. 9° da LOA
autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra ou de um Grgao para outro, contrariando o art. 165,
88° da CF/88.

163. A defesa argumentou que para a utilizagdo desses instrumentos, a norma
constitucional ndo exige lei especifica, mas apenas autorizagao legislativa. Ao mesmo
tempo, citou precedentes em que, diante de idéntica irregularidade, o TCE emitiu apenas

recomendagdes.

164. A Equipe Técnica ndo acolheu os argumentos da defesa e, citando

jurisprudéncia deste TCE, sugeriu a manutencao da irregularidade.

165. A seu turno, o Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

da Secex, opinando pela manutencdo do apontamento, com recomendacao.

166. Aberto o prazo para alegacgdes finais, nao houve manifestagdo da defesa.
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167. Conforme art. 165, §8°, da CF/88, a lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

168. No caso, o préprio gestor reconheceu que incluiu na Lei Orcamentéaria
Anual a previsdo de transposicao/remanejamento/transferéncia de recursos,
desrespeitando a legislacao de vigéncia e, também, a jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas, representada no seguinte precedente:

Planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia. Remanejamentos, transposicao e
transferéncia de créditos ou recursos. Principio da exclusividade. As previsbes, na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), de destinacao e forma de utilizagao da Reserva de
Contingéncia; bem como de autoriza¢des para remanejamentos, transposigdes ou
transferéncias de créditos orcamentarios ou recursos financeiros, contrariam o
principio or¢camentario constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por
caracterizarem matéria estranha a previsado de receitas e a fixagcao de despesas.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da
Cunha. Parecer Prévio n° 129/2017-TP. Julgado em 15/12/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 25.884-9/2015).

169. Diante do exposto, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade 7-FB13, com a recomendag¢ao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o
principio da exclusividade, ndo dispondo na Lei Orgamentaria Anual sobre
remanejamentos, transposigdes ou transferéncias de créditos orgamentarios ou recursos
financeiros, por caracterizarem matéria estranha a previsdo de receitas e a fixacdo de

despesas.

I.I - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE JUARA-
MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021
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170. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Juara-MT, concluo que
merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a atuagao idénea, legitima,
eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram adequadamente a posi¢cao

financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2021.

171. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatorios nas areas de
educacao e da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram
devidamente respeitados, devendo haver melhora especificamente quanto ao minimo na

aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino.

172. Reitero que as irregularidades mantidas ndo ensejam a emisséo de parecer
prévio contrario, visto que ndo comprometeram a execug¢ao orgamentaria, financeira e
patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deram causa a danos suportados pelo
erario. No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o carater orientativo
desta Corte de Contas, o qual merece a expedi¢cdo de recomendagdes que consignarei
adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

173. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n°
4.129/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e,
com fundamento nos artigos 31, §1° e 2° da Constituigdo Federal, 210, | da Constituicdo
Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 1°, | e 172 da Resolucgao
Normativa n° 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2021, da Prefeitura de Juara-MT, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Carlos Amadeu
Sirena, tendo como contadora a Sra. Marcia Aparecida Gomes Bachega (periodo de
01/01/2021 a 31/12/2021), visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais
relativos a aplicacdo anual em saude, assim como em relagédo as despesas com pessoal

e aos repasses ao Poder Legislativo. Voto, ainda, no seguinte sentido:
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a) pelo saneamento das irregularidades 1-AB99, 2-CB02 (subitem 2.1) e

6-FBO09;

b) pela manutencéao das irregularidades 2-CB02 (subitem 2.2), 3-DAO05, 4-
DA07, 5-FB03 e 7-FB13;

c) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, 8§ 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do

julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) escriture as receitas de transferéncias de acordo com os valores dos

créditos descritos nos extratos bancarios;

c.2) efetue o repasse integral das contribui¢gdes previdenciarias patronais
e dos segurados, devendo o gestor arcar com recursos proprios o pagamento dos

encargos moratorios das parcelas em atraso de 2021 (Sumula n° 01/2013);

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais sem a existéncia de saldo

suficiente nas fontes de recursos;

c.4) observe o principio da exclusividade, ndo dispondo na Lei
Orgamentaria Anual sobre remanejamentos, transposigdes ou transferéncias de créditos
orcamentarios ou recursos financeiros, por caracterizarem matéria estranha a previsao

de receitas e a fixagao de despesas.

174. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

175. E como voto.
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Cuiaba-MT, 28 de setembro de 2022.

(assinatura digital)®

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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