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PROCESSO N2 :8.979-6/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA
GESTORES : CARLOS AMADEU SIRENA - PERIODO 01/01/2022 A 16/05/2022;

05/07/2022 A 31/12/2022 )
VALDINEI HOLANDA MORAES - PERIODO 17/05/2022 A 04/07/2022

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 4.295/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUARA. IRREGULARIDADES. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. NAO DIVULGACAO NO PORTAL
TRANSPARENCIA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DAS
PECAS ORCAMETARIAS. DESCUMPRIMENTO DA META
DE RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO INEXISTENTE.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Juara, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Amadeu
Sirena, periodo 01/01/2022 a 16/05/2022 e 05/07/2022 a 31/12/2022, e do Sr.
Valdinei Holanda Moraes, periodo 17/05/2022 a 04/07/2022.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19 |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 523631/2023,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
5193/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n? 822582/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2022; e o Processo n® 824534/2021, que trata do envio da Lei do Plano
Plurianual dos exercicios de 2022 a 2025.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 204365/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 16/05/2022

VALDINEI HOLANDA MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
17/05/2022 a 04/07/2022

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
05/07/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Divergéncia de R$ 2.575.693,00 entre o valor atualizado das
despesas orcamentarias de R$ 206.044.979,48 no sistema Aplic e o
valor apresentado no balanco orcamentario de 2022 de R$
203.469.286,48. - Topico -

3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Diferencas no valor de R$ 28.594,05 entre os valores da receita
arrecadada e os valores contabilizados relativos as transferéncias
constitucionais e legais oriundas da STN. - Topico - 4.1.1.1.
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS - VALORES

INFORMADOS PELA STN

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive gquanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Ndo houve publicacdo-divulgacdo no Portal Transparéncia das
audiéncias publicas no processo de elaboracéo da LDO. - Tépico - 3.1.2.
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nao houve publicacao-divuigacdo no Portal Transparéncia das
audiéncias publicas no processo de elaboracdo da LOA. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de resultado primério, devido ao déficit
nesta conta no valor de R$ 9.430.456,31, inverso da meta de resultado
primério estabelecida na LDO de superavit de R$ 464.040,00. - Tépico
- 7.1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos correspondentes no valor total de R$ 1.209.760,58 nas
fontes 540 (R$ 71.260,39), 600 (R$ 1.099.900,19) e 749 (R%
38.600,00). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos correspondentes no valor total de R$ 2.491.757,25 nas fontes
500, 576 e 700, conforme elencadas a seguir. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (destagues no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram

devidamente citados acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentaram
defesa (Doc. n® 214943/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 219278/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento da irregularidade CBO02 (itens n? 1.1 el.2), restando

mantidas as demais.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
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10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; lli -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestado
fiscal; e, Vi - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,

determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
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posicao financeira, orcamentdaria e patrimonial do Municipio de Juara ao final do
exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Juara, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu pareceres prévios
favoraveis a sua aprovacao.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Juara foram:

a) PPA, conforme Lei n? 2.961/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 2.952/2021;

c) LOA, disposta na Lei n? 2.963/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 148.192.470,94. Deste valor destinou-se R$ 91.292.057,93 ao
Orcamento Fiscal e R$ 56.900.413,01 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Execugao orcamentéria

18. Em relacdo a execucdo orcamentédria, apresentou-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execugao da receita - 1,0267

Valor liguido previsto: R$ 165.420.595,23 Valor liguido arrecadado: R$ 169.846.111,87
{exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,9092
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Valor autorizado: R$ 197.204.230,11 Valor executado: R$ 179.204.230,11
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)

19. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi
maior que o previsto (excesso de arrecadacao).

20. O guociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 162.479.005,86
Despesa realizada ajustada R$ 177.993.012,82
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 23.644.566,26
Resultado Orcamentéario R$ 8.130.559,30
22. Verifica-se, pois, que a Secex indicou que os resultados indicam que a
receita arrecadada foi superior a despesa realizada.
23. Dessas informacoes, a equipe de auditoria informou gue o Quociente

do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi de 1,0456, o que demonstrou
superavit orcamentario de execugao.

24. O Ministério Publico de Contas diverge desse posicionamento
contabil, consoante se verd abaixo.

25. No caso do quociente do resultado orcamentario, contabiliza-se a
soma resultante da relacdao entre a receita realizada e a despesa empenhada,
indicando a existéncia de superavit ou déficit.

26. Nesse sentido, cita-se a propria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
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TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execucdo Orcamentéaria: diferenca entre
a receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria
executada (empenhada) no periodo”.

27. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. $do recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

28. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superdvit
orcamentario jd que foram arrecadados em exercicios anteriores.

29. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

30. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das Irregularidades? para a hip6tese em comento - déficit
orcamentario - , na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser

! Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.

2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.

3Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.
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desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir
o déficit orcamentdrio constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericao da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a guestdes meramente formais, com fulcro no
§ 12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a

mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

31. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

32. Por essa razao, o Ministério Pdblico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar gue o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi deficitdrio, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Juara, no exercicio de 2022, incorrido em déficit de execucao
orcamentdria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita
arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$ 15.514.006,96.

33. No entanto, em sede de relatério técnico preliminar, a Secex apontou
a abertura de créditos adicionais por conta de recurso inexistente excesso de
arrecadacdo e de superdvit financeiro, o que configurou a seguinte irregularidade:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos correspondentes no valor total de R$ 1.209.760,58 nas
fontes 540 (R$ 71.260,39), 600 (R$ 1.099.900,19) e 749 (R%
38.600,00). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos correspondentes no valor total de R$ 2.491.757,25 nas fontes
500, 576 e 700, conforme elencadas a seguir. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (destaques no original)

34. De acordo com a anadlise preliminar, foram abertos créditos adicionais,
no valor total de R$ 1.209.760,58, por conta de recursos inexistentes de excesso de
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arrecadacao nas fontes 540, 600 e 749, conforme detalhado no Quadro 1.3 (Doc. n®
204365/2023, fls. 71/73).

35. Com relacao a fonte 540, a defesa alegou o excesso de arrecadacao
apurado pela equipe de auditoria alcancou a quantia de R$ 2.222.743,61, para
suplementacbes equivalentes a R$ 2.294.004,00, pontuando que a analise nao

considerou os recursos existentes nos detalhamentos da referida fonte.

36. Nessa linha, aduziu que o demonstrativo da execucao da receita por
fonte, contemplando os detalhamentos n° 0000803 - Demais Transferéncias
Obrigatérias nao Decorrentes de Reparticbes de Receitas e n° 1070000 -
Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos, aponta para
excesso de arrecadacao de R$ 2.675.177,18, conforme Doc. 04 - Demonstrativo da
Execucao da Receita Por Fonte - 540 anexado a defesa (fls. 49/52).

37. Quando a fonte 600, informou que as suplementacdes levaram em
consideracao os detalhamentos n® 0000600 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao ou
estruturacdo das Acdes e Servicos Publicos de Salde; n? 0000602 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutencdo ou estruturacdo das Acdes e Servicos Publicos de Saldde e n2 3110000 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual,
demonstrando haver o excesso de arrecadacao de R$ 3.794.598,66, consoante Doc.
05 - Demonstrativo da Execucao da Receita Por Fonte — 600 anexado a defesa (fls.
53/61).

38. Sobre a fonte 749, argumentou que foram utilizados os recursos de
que trata a Portaria n? 751/2022, creditados no més de abril de 2022, conforme
extratos bancérios da conta especifica em nome da prefeitura, cuja suplementacdo
foi efetivada pelo Decreto n®. 1.829/2022, no més de setembro do mesmo ano.

39. Sendo assim, sustentou que o relatério de receitas aponta a

existéncia de recursos disponiveis em data anterior ao decreto, arrecadados no més
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de abril/2022, dentro do limite utilizado para abertura do crédito suplementar,
conforme Doc. 06 - Demonstrativo da Execucao da Receita Por Fonte - 749 anexado
a defesa (62/70).

40. A Secex acolheu as alegacbes defensivas quanto a fonte 749,
registrando que os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao em
28/09/2022 no valor de R$ 38.600,00 foram suportados financeiramente pelo mesmo

valor creditado em conta corrente bancaria em 29/04/2022.

41. Em relacdo as demais fontes, aduziu a Administracdo é a responsavel
pelo envio das cargas de informacdes para o sistema Aplic, acrescentando que em
caso de divergéncias compete ao Chefe do Poder Executivo adotar as medidas
necessarias para sana-las.

42. Sendo assim, embora as informacdes trazidas pela defesa sejam
veridicas, entendeu que devem prevalecer as informacdes constantes do Sistema
Aplic, tendo em vista que é o meio oficial de prestacdo de contas dos diversos
responsaveis perante o TCE-MT, conforme Resolugdao Normativa n? 03/2020-TP. Dessa
forma, manteve o apontamento em rela¢ao as fontes 540 e 600.

43. Consoante exposto, a andlise preliminar verificou a abertura de
crédito adicionais, no total de R$ 1.209.760,58, por conta de recursos inexistentes de

excesso de arrecadacao nas fontes 540, 600 e 749:
540 Transferéncias do FUNDER Impostes ETI'E'ISfEﬂ;_'-I'KﬁEISdEhﬂ:-BEErS - RE 71.240,38
&0 Transferéncias Fundo a Fundo de Recurses do SUS provenientes do Govemno Federal - Bloco de RS 1.000.000,10
Manutencio das Acfes e Senigos Plblicos de Salde T
T43-Outras vinculaghes de fransferSncias % 23.500,00
Fonte: imagem extraida do Doc. n? 204365/2023, fls. 18.
44, No caso, os documentos apresentados pela defesa, anexos 4 a 6 (Doc.

214943/2023, fls. 49/70), demonstram a existéncia de disponibilidade financeira nas
citadas fontes de recursos, tal como demonstrado no relatério de defesa, quanto as
fontes 540 e 600:
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Origem Excesso de amecadagao Abertura de créditos adicionais Diferenga
Defesa 2 E75.177.18 R§ 2.284.004,00 381.173.13
Relatdrio Téenico 2322 743,61 RS 2.204 004,00 - 71.280,39

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 219278/2023, fls. 11.

Origem Excesso de amecadagso Abertura de creditos adicionais Diferenca
Diefiesa 3.794.508 66 3.515.000,00 270 508 68
Reelatorio Tecnico 2.415.000,81 3.515.000,00 - 1.080.000,19

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 219278/2023, fis. 11.

45, Todavia, como bem pontuado pela Secex, com relacdo as fontes 540
e 600, as divergéncias entre os valores informados no Sistema Aplic e os constantes
nos Demonstrativos de Execucao de Receita por Fonte anexados pela defesa sao de
responsabilidade da prépria gestdo, ndo havendo justificativas para sana-las, pelas
razoes ja devidamente expostas neste parecer, que evidenciaram a ocorréncia de
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao nas citadas fontes.

46. Contatou-se ainda a abertura de créditos adicionais por superdvit
financeiro sem recursos correspondentes, no valor total de R$ 2.491.757,25, nas
fontes 500, 576, 700, conforme detalhado no Quadro 1.2 {Doc. n? 204365/2023, fls.
68/69).

47. Sobre o achado 4.2, a defesa esclareceu as suplementacoes
elencadas no presente achado estdao em sintonia com as orientacdes contidas na
Resolucao de Consulta n? 08/2016 e sao resultantes do cancelamento de restos a
pagar nao processados, durante o exercicio de 2021.

48. No qgue concerne a fonte 500, justificou que houve um equivoco na
conversao das fontes no DE-PARA, pois as fontes de recursos 100, 101 e 102,
apresentaram superdvit financeiro no valor total de R$ 12.020.823,60 - Relatério
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Prévio de Auditoria extraido das Contas Anuais de Governo de 2021, Processo n®
41.259-7/2021, “Quadro 4.3 - Execucao Orcamentdria por Fonte X Superavit
Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS"”, que diverge do valor apresentado
no Quadro 1.2 das Contas Anuais de Governo de 2022, conforme demonstrado as fls.
17.

49, Nessa linha, aduziu gue havia saldo disponivel de R$ 12.020.823,60,
tendo sido cancelado no exercicio de 2022 a quantia de R$ 416.864,68 em restos a
pagar, inscritos até o exercicio de 2021 na respectiva fonte, como se observa no Doc.
07 - Relacao de Restos a Pagar Cancelados anexado a defesa (fls. 71/73).

50. Esclareceu que a quantia apontada na fonte de recursos n2 700, é
resultado do saldo disponivel na respectiva fonte, apurado em 31/12/2021, somados
ao cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 900.054,94, consoante Doc. 08 -
Cancelamento de RP fonte 700 (fls. 74/75).

51. Do mesmo modo, com relacéao a fonte 576, antiga 25, apontou
equivoco na conversao das fontes no DE-PARA, afirmando que existia disponibilidade
financeira na mesma fonte no exercicio de 2021 no valor de R$ 1.367.862,40,
divergindo dos valores apontados pela auditoria, como demonstrado nas fls. 19.

52. Analisada a defesa, a Secex entendeu procedentes os argumentos
defensivos sobre a diferenca na reabertura de saldo e cancelamento de restos a
pagar. Todavia, salientou que a indisponibilidade financeira na fonte 500 permanece,
reduzindo de R$ 1.841.826,72 para R$ 526.526,39.

53. No tocante a fonte 700, verificou gue o valor do cancelamento dos
restos a pagar de R$ 900.054,94 cobre a diferenca, o que afasta o achado relativo a
esta fonte de recurso.

54, Acerca da fonte 576, de acordo com os demonstrativos anexos aos
relatérios de 2021 e de 2022, constatou que houve divergéncia entre o saldo final de
2021 na fonte 25 no valor de R$ 1.367.862,40 e o saldo inicial de 2022 na Fonte 576
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no valor de R$ 630.498,50. Nessa linha, mencionou que a alegacao de erro na
reabertura do saldo nesta fonte de recursos em 2022 comprova que a
indisponibilidade foi causada por erro na contabilidade, mas nao afeta a parte
financeira do 6rgao, ou seja, existia disponibilidade financeira na Fonte 576 para a
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

55. Ademais, a Secex salientou que, apesar dos documentos
comprobatérios trazidos pela defesa demonstrarem a disponibilidade de recursos nas
fontes 576 e 700, as diferencas no Sistema Aplic para essas fontes de recursos
permanecem, o que contraria a Resolucao Normativa n® 03/2020-TP, tendo em vista
gue este sistema é o meio oficial de prestacdo de contas dos diversos fiscalizados
perante o TCE-MT, conforme se verifica abaixo:

Fonte de recursos Indisponibilidade do sisterra Aplic Indisponibilidade da Defesa
500 RS 1.841.826 72 R 5268.526 30
7DD R¥ 565.400,03 RE 0,00
576 RS 84 521,50 RE 0,00
56. Sendo assim, considerando a inconsisténcia de saldos das fontes nos

relatérios fisicos do 6rgao e os extraidos do sistema Aplic, manteve o apontamento.

57. Do mesmo modo gue no item anterior, 0s documentos anexados pela
defesa demonstraram a existéncia de disponibilidade financeira nas fontes 576 e 700
para a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro. |4 com relacdo a fonte
500, os documentos apresentados nao se mostrarem suficientes para demonstrar o
saldo de superavit na citada fonte de recursos, reduzindo a indisponibilidade
financeira de R$ 1.841.826,72 para R$ 526.526,39, anexos 7 e 8 (Doc. 214943/2023,
fls. 71/75).

58. Todavia, a despeito das alegacbes defensivas, as divergéncias
verificadas entre os valores informados no Sistema Aplic e os constantes nos
Demonstrativos de Execucao de Receita por Fonte anexados evidenciaram a
ocorréncia de abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
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superavit financeiro, ndo havendo justificativa para sana-las.

59. Soma-se a isso, o fato de que o presente achado ja foi objeto de
apontamento por este Tribunal de Contas quando da anadlise das Contas Anuais de
Governo dos exercicios de 2020 e 2021, sendo o Poder Executivo juara reincidente
na impropriedade, conforme demonstrado no item 2.8 deste parecer.

60. Assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de Contas
mantém os itens 4.1 e 4.2 da irregularidade FBO3 e conclui pela necessidade de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Poder Executivo que aperfeicoe os célculos do superavit financeiro
e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, il, da Constituicdo da Republica.

61. Para mais, a Secex constatou divergéncia de valores entre o Sistema
Aplic e balanco orcamentério encaminhado pela Administracdo, o que caracterizou a
seguinte irregularidade:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Divergéncia de R$ 2.575.693,00 entre o valor atualizado das
despesas orcamentarias de R$ 206.044.979,48 no sistema Aplic e o
valor apresentado no balanco orcamentdrio de 2022 de R$
203.469.286,48. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

62. Conforme apurado, o balanco orcamentario consolidado enviado pela
Administracao na prestacao de contas apresentou o montante de R$ 203.469.286,48
para o valor atualizado das despesas do exercicio enquanto o sistema Aplic calculou

o valor de R$ 206.044.979,48 para o orcamento final das despesas do municipio,
gerando a diferenca de R$ 2.575.693,00 no saldo final das despesas.

63. A defesa reconheceu as divergéncias apontadas, esclarecendo que
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ocorreu em razao de erro de lancamento guando da consolidacao dos balancos, na
parte das alteracdes orcamentdrias, em gue houve registro a menor nos decretos de
suplementacao. Acrescentou que as informacdes que constam na base de dados do
Sistema Aplic estdo corretas, assim como os novos relatérios da peca contdbil
mencionada foram reimpressos e publicados na imprensa oficial, conforme
demonstrado no Doc. 02 - Balanco Corrigido (fls. 24/43).

64. A Secex acolheu as alegacdes defensivas, comprovando que o valor
total das despesas orcamentdrias foi corrigido e encontra-se igual ao total informado
pela Administracdo no Sistema Aplic. Diante disso, considerou sanado o
apontamento, sugerindo a expedicao da seguinte recomendacado: determine a
publicacao do balanco orcamentério corrigido de 2022 na imprensa oficial para a sua
eficacia e fé publica.

65. Como se observa, restou inconteste a divergéncia contabil nas
informacdes do valor atualizado da despesa, sendo, inclusive, reconhecida pela
defesa.

66. Nessa linha, importante salientar que o0s registros incorretos
dificultam o controle externo e a verificacdo da aplicacao correta dos recursos
recebidos pelo municipio.

67. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela
manuteng¢ao da irregularidade CB02 - item n2 1.1, cabendo a expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Poder Executivo que providencie os registros contéabeis
tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que
correspondam aqueles enviados ao sistema Aplic.

68. A Secex identificou ainda diferenca entre os valores transferidos com
os contabilizados para as receitas de transferéncias do TR e do FPM no valor de R$
28.594,05, sendo que o valor que deveria ser contabilizado como receita do ITR foi

15
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ULP9A.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

contabilizado como receita do FPM, o que caracterizou o seguinte achado:

1.2} Diferencas no valor de R$ 28.594,05 entre os valores da receita
arrecadada e os valores contabilizados relativos as transferéncias
constitucionais e legais oriundas da STN. - Topico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

69. A defesa esclareceu que houve inversao no lancamento da receita
pela tesouraria da prefeitura, justificando que o repasse do FPM equivale a quantia
de R$ 26.362.555,75, sendo que a diferenca apontada de R$ 28.594,05, foi registrada
equivocadamente como transferéncia do ITR, cujo valor repassado pelo Tesouro
Nacional equivale a quantia de R$ 4.725.903,66, como demonstrado no Doc. 03 -
justificativa (fls. 44/48}.

70. A Secex entendeu pelo saneamento do presente achado. Este
Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento da equipe de
auditoria, considerando que os documentos trazidos pela defesa comprovam a
correta contabilizacdo das transferéncias, entende pelo saneamento da
irregularidade CB02 - item n2 1.2.

2.2.2. Restos a pagar

by

71. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
11.530.293,28, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
187.969.533,71.

72. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0613.

73. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,6267 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.
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2.2.3. Situacao financeira

74. A analise do Balanco Patrimonial revela qgue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 35.424.372,58
e o Passivo Financeiro de R$ 14.466.889,66, resultando no indice de 2,4486 de
Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Pudblica

75. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que ndo houve
contratacdo de divida no exercicio.

76. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0041, de acordo com o limite previsto no inciso if do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

77. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

78. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 105.804.602,73
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 102.719.955,77

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 32,90%
Ensino 34.816.455,08
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 30,12%
art. 198, § 29, CF/88) 30.946.624,33

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 18.061.862,93

FUNDEB (Lei n2 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n? R$ 84,81%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 15.319.318,29
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Educacdo Basica ‘
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 154.399.988,26

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 49,82%
LRF) 76.925.315,65
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 3.096.469,46 2,00%
(art. 20, i, “a”, LRF)

79. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a satde, educacao e o Fundeb,
bem como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Enfrentamento do Coronavirus - Emenda Constitucional n? 119/2022 -
Exercicios de 2020 e 2021

80. Em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, a Emenda
Constitucional n2 119/2022 desonerou os gestores do limite minimo de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino para os exercicios de 2020 e 2021.

81. No entanto, a ndo aplicacdo do limite minimo esta condicionada a
compensacao, até o final do exercicio de 2023, da diferenca a menor do valor aplicado
nos dois anos anteriores, de modo gue a emenda se trata de flexibilizacao da punicao,
mas nao da obrigacao constitucional.

82. A Secex destacou que em 2021 deixou de ser aplicado o montante de
R$ 3.502.263,22 em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Em 2022 foi aplicado,
além do limite de 25%, o montante de R$ 8.365.304,40, de forma que j& houve a
compensacao do montante que deixou de ser aplicado em 2021, nao ficando nenhum
residuo para o exercicio de 2022.

2.3. Limites da Camara Municipal

83. A Secex observou gue os repasses ao Poder Legislativo respeitaram
os limites definidos no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, bem como ocorreram até
o dia 20 de cada més, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, Ii, da CF/88.
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84. Observou-se ainda que atenderam a proporcao estabelecida na LOA,

conforme prevé o art. 29-A, § 2°, inc. lli, CF/1988.
2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
2.4.1. Resultado Primario

85. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcancou o montante de - R$ 9.430.456,31, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2022, estipulada em R$ 464.040,00,
0 gue demonstra que a meta estabelecida foi mal dimensionada. Diante disso,
apontou a seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de resultado primério, devido ao déficit
nesta conta no valor de R$ 9.430.456,31, inverso da meta de resultado
primério estabelecida na LDO de superavit de R$ 464.040,00. - Tépico
- 7.1. RESULTADO PRIMARIO

86. A defesa justificou que o nao atingimento da meta de resultado
primario, com indicacdo de déficit primério, ndo enseja diretamente a tese de gue
gue o ente nao possui recursos para pagamento de suas despesas nao-financeiras e
terd que recorrer a empréstimos e/ou a operacdes de crédito para saldar seus
COMpPromissos.

87. Aduziu que a metodologia utilizada pela Secretaria do Tesouro
Nacional estd equivocada, pois durante a execucdo orcamentaria do exercicio
analisado, sequer foi preciso editar as medidas do art. 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - como a limitacdo de empenho, assim como nos demonstrativos contabeis,
nao houve déficit orcamentério.

88. Pontuou que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as
metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais

visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacao quanto a trajetdria de
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endividamento no médio prazo. Acrescentou que é preciso levar em consideracao
gue tal fato decorre da utilizacao de recursos de superavit de exercicio anterior no
pagamento de despesas do atual exercicio financeiro.

89. Alegou que hd estudos nos grupos da Secretaria do Tesouro Nacional
para que sejam promovidas alteracbes nos itens de ajustes metodoldgicos do
demonstrativo dos resultados primario e nominal, com objetivo de possibilitar a
conciliacdo dos resultados obtidos no céiculo acima e abaixo da linha e conferir mais
consisténcia nos resultados apurados.

90. A Secex manteve o apontamento, sugerindo a expedicao da seguinte
recomendacao: aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize
as metas com as pecas de planejamento.

91. Como se observa, restou inconteste que a meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2022 foi mal dimensionada. Consoante apurado na andlise
preliminar, houve déficit primario no montante de R$ 9.430.456,31, conforme
calculado no Quadro 11.1 - Resultado Primario e Nominal do Anexo 11 - METAS
FISCAIS, quando foi previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO superavit de R$
464.040,00.

92. Nessa linha, importante salientar gue esse ponto foi objeto de
recomendacao nas Contas de Governo do Municipio do exercicio de 2020, restando
demonstrado gue as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais ndo foram
aprimoradas para o exercicio de 2022, pois houve grande diferenca no valor do
resultado primério.

93. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela manutengao da irregularidade DB99, item 3.1, com
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que
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aprimore as técnicas de previstes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com
as pecas de planejamento.

2.4.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

94. Nesse topico, a Secex constatou que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

95. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

96. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

97. A Secex observou que foram realizadas as audiéncias publicas guando
da elaboracao e discussao do PPA, LDO e da LOA, bem como que houve a
divulgacao/publicidade da LDO e da LOA na imprensa oficial. Todavia, a Secex
verificou que as audiéncias publicas realizadas ndo foram divulgadas no Portal
Transparéncia do Municipio, o que resultou no apontamento da irregularidade DB08:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubilicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

21
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ULP9A.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

2.1) Ndo houve publicacdo-divulgacdo no Portal Transparéncia das
audiéncias publicas no processo de elaboracdo da LDO. - Tépico - 3.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
2.2) Nao houve publicacao-divuigacdo no Portal Transparéncia das
audiéncias publicas no processo de elaboracdo da LOA. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

98. A analise preliminar constatou a nao divulgacdo das audiéncias

realizadas no processo de elaboracao da LDO/LOA, em 26/05/2021 e 30/11/2021.

99. A defesa argumentou que as informacbes sobre as audiéncias
publicas podem ser obtidas mediante acesso nos seguintes enderecos eletronicos:
https://www.juara.mt.gov.br/#/transparencia/finder/MTM10A==, relativo a LDO, e
https://www.juara.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/7462, relativo a LOA.

100. Analisada a defesa, a Secex confirmou que, conforme informado pela
defesa, as audiéncias publicas estdo divulgadas no site do Prefeitura. Todavia, ndo
estdo divulgadas no Portal Transparéncia.

101. Assim, considerando o que dispde o artigo 48 da LRF em sentido
amplo, entendeu que as audiéncias publicas foram divulgadas em meio eletrénico,
que é o site da Prefeitura. Em sentido estrito, que é o centro do achado de auditoria,
concluiu que nao houve divulgacao, razao pela qual manteve os achados 2.1 e 2.2.

102. Embora a defesa tenha discordado do apontamento, em consulta aos
links informados (https://www.juara.mt.gov.br/#/transparencia/finder/MTM10A==;
https://www.juara.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/7462) este 6rgao ministerial
somente encontrou o convite para a audiéncia publica relativa a LDO0O/2022 realizada
em 26/05/2021 e o convite para a audiéncia publica relativa a LOA/2022 realizada em
27/09/2021.

103. Sendo assim, as justificativas trazidas aos autos nao sao suficientes
para o saneamento da irreqularidade DBO08 (itens 2.1 e 2.2}.

104. Diante disso, mostra-se necessaria expedicao de recomendacao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n®
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269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que determine ao Poder Executivo que
publigue na imprensa oficial e divulgue no Portal Transparéncia o convite para as
audiéncias publicas realizadas na fase de elaboracdo das pecas de planejamento, em
observancia ao disposto no art. 48, § 19, i, da LRF, visando garantir a participacao
popular.

2.6. Prestacao das Contas Anuais de Governo

105. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, lellda CF, os arts. 47, le ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT.

106. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT, tendo, ainda, disponibilizado
as contas aos municipes, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7. indice de Gestao Fiscal

107. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

+ |GFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentério do RPPS,

108. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

23
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ULP9A.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
109. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracées nos indices nas
fases de instrucao e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

110. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

111. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Juara foi de
0,64, recebendo nota B {Boa Gestao}, o que lhe garantiu a 812 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.8. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes de exercicios anteriores

112. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412597/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 118/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 100927/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 08/2022,
favoravel a aprovacdo, com as seguintes recomendagoes:

Recomendacao (exercicio de 2021) Situacao Verificada

c.1) escriture as receitas de transferéncias de acordo com os | Conforme descrito no Toépico 4.1.1.1 -
valores dos créditos descritos nos extratos bancérios; TRANSFERENCIAS  CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN,
houve escrituracdo de receitas de ITR e de
FPM diferente dos valores repassados pela
STN. Recomendacao nao atendida.
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c.2) efetue o repasse integral das contribuicbes|Conforme descrito no Tépico 6.4.1.1.1.

previdencidrias patronais e dos segurados, devendo o gestor
arcar com recursos préprios o pagamento dos encargos
moratérios das parcelas em atraso de 2021 (Sumula n°
01/2013);

ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVI-
DENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURA-
DOS, as contribuicbes patronais e dos segu-
rados do exercicio de 2022 foram recolhidas
tempestivamente. Recomendacao atendida.

c.3) abstenha de abrir créditos adicionais sem a existéncia
de saldo suficiente nas fontes de recursos;

Conforme relatado no Tépico 3.1.3.1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS, houve abertura
de créditos adicionais sem existéncia de
saldo suficiente nas fontes de recursos: su-
perdvit financeiro e excesso de arrecadacao.
Recomendacdo ndo atendida.

c.4) observe o principio da exclusividade, ndo dispondo na
Lei Orcamentaria Anual sobre remanejamentos, transposi-
c¢bes ou transferéncias de créditos orcamentarios ou recur-
sos financeiros, por caracterizarem matéria estranha a pre-
visdo de receitas e a fixacdo de despesas.

Conforme descrito no Tépico 3.1.3. LEI OR-
CAMENTARIA ANUAL - LOA, o disposto no ar-
tigo 92 da LOA para 2022 (Lei n© 2.963/2022)
observou o principio da exclusividade. Reco-
mendacao atendida.

Recomendacdo (exercicio de 2020)

Situacdo Verificada

1) aprimore as técnicas de previsées de valores para as
metas fiscais, adequando as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as
pecas de planejamento;

Conforme descrito no Tépico 7. CUMPRI-
MENTO DAS METAS FISCAIS, as técnicas de
previsdes de valores para as metas fiscais
nao foram aprimoradas para o exercicio de
2022, pois houve grande diferenga no valor
do resultado primario. Recomendacdo néo
atendida.

2) observe a aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB no pagamento da remuneracao e valorizacao dos
profissionais do magistério da educacado bésica em efetivo
exercicio na rede publica (AA03);

Conforme descrito no Tépico 6.2.2, em 2022
foi aplicado 84,81% da receita do Fundeb em
remuneracao do magistério da educacao ba-
sica. Recomendacao atendida.

3) assegure o cumprimento do limite méximo de 54% da Re-
ceita Corrente Liguida, referente ao gasto com pessoal do
Poder Executivo, conforme determina o art. 20, lil, b da Lei
n2 100/2000;

Conforme descrito no Tépico 6.4 DESPESAS
COM PESSOAL, em 2022 foi aplicado 49,82%
da RCL em gasto com pessoal no Poder Le-
gislativo. Recomendacao atendida.

4) faca a indicacdo do endereco eletronico no qual os anexos
estdo disponiveis para consulta popular, quando constatar a
impossibilidade técnica de publicacdo dos anexos da LDO e
da LOA no Diario Oficial (DB08);

Conforme descrito nos Tépicos 3.1.2 e 3.1.3,
nem o texto da LDO nem o texto da LOA nem
0s anexos dessas duas leis de planejamento
para o exercicio de 2022 foram publicados
no Portal Transparéncia do Municipio para
consulta popular ou do controle externo. Re-
comendacao nao atendida.

5) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver recursos suficientes, sempre
considerando as fontes de recurso individualmente (FB03 -
item 4.1);

Conforme descrito no Tépico 3.1.3.1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS, foram abertos
créditos adicionais por excesso de arrecada-
cao sem recursos suficientes. Recomenda-
cao nao atendida.

6) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit fi-
nanceiro quando verificada a inexisténcia de recursos por
fonte (FBO3 - item 4.2);

Conforme descrito no Tépico 3.1.3.1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS, foram abertos
créditos adicionais sem recursos suficientes
na fonte superavit financeiro. Recomenda-
¢ao nao atendida.
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7) abstenha-se de inserir na lei orcamentéria anual, disposi-
tivos estranhos a matéria, tais como aqueles referentes ao
remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos
entre dotacbes orcamentarias, em respeito ao principio
constitucional da exclusividade, prestando obediéncia ao
guanto disposto no art. 165, §89, da CF/88, na Simula n? 20
do TCE-MT e na Resolucao de Consuita n? 44/2008, desta
colenda Corte (FB13);

Conforme descrito no Tépico 3.1.3. LEI OR-
CAMENTARIA ANUAL - LOA, o disposto no ar-
tigo 92 da LOA para 2022 (Lei n? 2.963/2022)
observou o principio da exclusividade. Reco-
mendacao atendida.

8) encaminhe a prestacao das contas anuais de governo a
este Tribunal de Contas dentro do prazo regimental (MB02);

De acordo com o Tépico 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE, as
contas anuais de governo foram enviadas
tempestivamente para este Tribunal.
Recomendacao atendida.

9) realize os registros contabeis das provisées matemaéticas
no balanco usando base de dados do seu respectivo exerci-
cio (CB02);

Esta recomendacao nao foi objeto de andlise
neste relatério de contas de governo.

10) modifique o Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, com
o fito de que a amortizacdo do déficit atuarial observe as
regras de gradacéo da amortizacéo do déficit estabelecidas
no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo pa-
ragrafo Unico do art. 92 da Instrucdo Normativa 07/2020,
com a interpretacao dada pelo art. 62, lll da Portaria SE-
PRT/ME n© 14.816/2020 (LB99 - item 1.1});

Esta recomendacao nao foi objeto de andlise
neste relatério de contas de governo.

11) preveja aliquotas que garantam o equilibrio financeiro e
atuarial no curto, médio e longo prazo, lastreadas em De-
monstrativo de Viabilidade do Plano (LB99 - item 2.1); e,

Esta recomendacao nao foi objeto de andlise
neste relatério de contas de governo.

12) encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade do Plano, por
meio do Sistema Aplic, em conjunto com as respectivas Re-
avaliacdes Atuariais (LB99 - item 3.1 e 4.1).

Esta recomendacao nao foi objeto de andlise
neste relatério de contas de governo.

113.

o atendimento de duas, dentre as quatro recomendacbes expedidas. Quanto as

Com relacéo as Contas de Governo do exercicio de 2021, verificou-se

Contas de Governo do exercicio de 2020, verificou-se o atendimento de quatro
recomendacdes, dentre as que foram verificadas (itens 1 a 8).

2.9. Regime Previdenciario

114.
de Juara, a Secex verificou que estdo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia

Da anadlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio

Social do Municipio de Juara e os demais ao RGPS, tendo concluido pela adimpléncia
das contribuicbes previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS, bem
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como pela adimpléncia das parcelas dos acordos de parcelamento, tendo sido emitido
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS - art. 72, Lei n®
9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

115. Dessa forma, percebe-se gue a equipe de auditoria nao verificou
irregularidades guanto ao regime previdenciario do municipio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

116. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento parcial
das recomendagoes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021.

117. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,64, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe colocou na 812 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

118. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais.
Todavia, verificou-se que os convites para as audiéncias puUblicas realizadas néo
foram disponibilizados no Portal Transparéncia do municipio, tendo sido objeto de
recomendacao.

119. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n® 36/2012/TCE-MT, bem como disponibilizou as contas aos municipes,
consoante a previsao do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

120. Foram apontadas 4 irregularidades, divididas em 7 itens, restando
sanada apenas a irregularidade CB02 - item n2 1.2. Quanto as irregularidades
mantidas, cabem as seguintes recomendacdes ao Poder Legislativo, para que
determine ao Poder Executivo: a) providencie os registros contabeis tempestivos e
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fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam
agueles enviados ao Sistema Aplic (irregularidade CB02 - item n2 1.1}); b) publique
na imprensa oficial e divulgue no Portal Transparéncia o convite para as audiéncias
publicas realizadas na fase de elaboracdo das pecas de planejamento, em
observancia ao disposto no art. 48, § 12, |, da LRF, visando garantir a participacao
popular (irregularidade DB08 - itens n? 2.1 e 2.2); ¢) aprimore as técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas
de planejamento (irregularidade DB99 - item n? 3.1); d) aperfeicoe os célculos do
superavit financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita observancia ao artigo
43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, ll, da Constituicdo da Republica (irregularidade
FBO3 -itens n2 4.1 e 4.2).

121. Cabe destacar que a irregularidade FBO3 foi objeto de apontamento
guando da analise das Contas de Governo dos exercicios de 2020 e 2021, sendo
novamente objeto de recomendacdo neste exercicio.

122. Nado obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma andlise
global, verifica-se que os resultados apresentados foram regulares, especialmente se
considerarmos o resultado positivo da execu¢ao orcamentaria.

123. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacado, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

124. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Juara, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacéo das presentes contas de governo.
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3.2. CONCLUSAO

125. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcodes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juara, referente ao exercicio de 2022,
sob a gestdao do Sr. Carlos Amadeu Sirena, periodo 01/01/2022 a 16/05/2022 e
05/07/2022 a 31/12/2022, e do Sr. Valdinei Holanda Moraes, periodo 17/05/2022 a
04/07/2022, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento interno TCE/MT
(Resolucao n? 16/2021);

b) pelo saneamento da irregularidade CB02 - item n¢ 1.2;

c) pela manutencao das irregularidades CB02 - item n2 1.1, DB08 -
itensn?2 2.1 e 2.2; DB99 - item n2 3.1; FBO3 - itens n24.1 e 4.2;

d) pela recomendac¢do ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
12, da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de juara que:

d.1l) providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pulblico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados
ao Sistema Aplic;

d.2) publique na imprensa oficial e divulgue no Portal Transparéncia o
convite para as audiéncias publicas realizadas na fase de elaboracdo das pecas de
planejamento, em observancia ao disposto no art. 48, § 12, |, da LRF, visando garantir
a participacao popular;

d.3) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
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fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento;

d.4) aperfeicoe os calculos do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, li, da Constituicéo da Republica;

e) pela notificacdo dos responsaveis para apresentacao de alegacdes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 2 de agosto de 2023.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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