GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 8.979-6/2022

PRINCIPAL PREFEITURA DE JUARA-MT

CNPJ 15.072.663/0001-99
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — Exercicio 2022
GESTOR CARLOS AMADEU SIRENA (periodo 01/01/2022 a 16/05/2022 e

05/07/2022 a 31/12/2022)
VALDINEI HOLANDA MORAES (periodo 17/05/2022 a 04/07/2022)

ADVOGADOS RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT n° 11.972
SEONIR ANTONIO JORGE — OAB/MT n° 23.002/B
ANDRESSA SANTANA DA SILVA — OAB/MT n° 21.788

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Juara-MT, refe-

rentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Amadeu Sirena (peri-
odo 01/01/2022 a 16/05/2022 e 05/07/2022 a 31/12/2022) e do Sr. Valdinei Holanda Mo-
raes (periodo 17/05/2022 a 04/07/2022), Ordenadores de Despesas, prestadas a este
Tribunal de Contas, com fundamento nos §§ 1° e 2°, do artigo 31, da Constituicao Federal,
no inciso |, do artigo 210, da Constituicao Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26
da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e
185 da Resolugdo Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Marcia
Aparecida Gomes Bachega (periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022). O Sistema de Con-
trole Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra. Rosangela de Campos Ramos (periodo
de 01/01/2022 a 31/12/2022).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

4. A andlise das Contas Anuais do Municipio esteve a cargo da 52 Secretaria

de Controle Externo, que, representada pelo auditor, Sr. Paulo Cesar Paim, elaborou o
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Relatério Técnico de Auditoria (Doc. Digital n® 204365/2023), sobre as a¢des de governo
do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 04 (quatro) irregularida-

des, subdivididas em 07 (sete) subitens:

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a
16/05/2022

VALDINEI HOLANDA MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 17/05/2022
a 04/07/2022

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/07/2022 a
31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos rele-
vantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia de R$ 2.575.693,00 entre o valor atualizado das despesas orgamentérias
de R$ 206.044.979,48 no sistema Aplic e o valor apresentado no balanco orcamentario de
2022 de R$ 203.469.286,48. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Diferengas no valor de R$ 28.594,05 entre os valores da receita arrecadada e os
valores contabilizados relativos as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN.
- Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES IN-
FORMADOS PELA STN

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °,
§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao houve publicagdo-divulgacado no Portal Transparéncia das audiéncias publicas
no processo de elaboragdo da LDO. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA-
RIAS — LDO

2.2) Nao houve publicagdo-divulgacado no Portal Transparéncia das audiéncias publicas
no processo de elaborag&o da LOA. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa
n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de resultado primario, devido ao déficit nesta conta no valor
de R$ 9.430.456,31, inverso da meta de resultado primario estabelecida na LDO de supe-
ravit de R$ 464.040,00. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anula-
¢ao total ou parcial de dotagcdes e operacdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos cor-
respondentes no valor total de R$ 1.209.760,58 nas fontes 540 (R$ 71.260,39), 600
(R$ 1.099.900,19) e 749 (R$ 38.600,00). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

4.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos corres-
pondentes no valor total de R$ 2.491.757,25 nas fontes 500, 576 e 700, conforme elenca-
das a seguir. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, os res-
ponsaveis foram regularmente citados para manifestagcao acerca do Relatério de Audito-

ria e apresentaram suas justificativas (Doc. Digital n°® 214943/2023).

6. ApOs analisar os argumentos apresentados pelos gestores, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 219278/2023), pelo qual opinou pelo sane-

amento da irregularidade 1-CB02 (subitens 1.1 e 1.2), e pela manuteng¢ao das demais.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgado ministerial se
manifestou através do Parecer n° 4.295/2023 (Doc. Digital n°® 221936/2023), opinando
pelo saneamento da irregularidade 1-CB02 (subitem n° 1.2), e pela manutengao das de-
mais. Ao final, sugeriu a emissado de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas,

com recomendacoes.

8. Embora tenha sido oportunizado o direito de apresentar alegagdes finais, o
gestor permaneceu inerte. Por esse motivo foi dispensada a remessa dos autos ao MP

de Contas para nova manifestacao.

9. Da documentacao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza con-
tabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatérios de Au-
ditoria, relativos ao exercicio de 2022, a seguir destacam-se o0s seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criacdo do municipio 23/09/1981
Area geogréfica 22.622.350 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 696 Km
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE - 2022 34.906

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

3
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2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

10. A estrutura politico administrativa do Municipio € composta pela Prefeitura

Municipal, Camara Municipal e Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos.
3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
3.1 PLANO PLURIANUAL
11. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi

instituido pela Lei Municipal n® 2.961, de 29/12/2021, a qual foi protocolada no TCE/MT
sob o n°® 82.453-4/2021.

12. Em 2022, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA néo foi alterado.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

13. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2022, foi instituida pela Lei Municipal n°® 2.952, de 17/12/2021, a qual foi protocolada no
TCE/MT sob o niumero 82.258-2/2021.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de Me-
tas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabele-

cendo para o exercicio de 2022 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primario em valores correntes para o Municipio € de superavit de
R$ 464.040,00, significando que as receitas primarias projetadas serdo suficientes para

bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal em valores correntes para o Municipio é de superavit de
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R$ 350.000,00;

c. 0 montante da divida consolidada liquida em valores correntes para 2022 ficou
estabelecida em R$ 13.730.110,96 deficitario.
15. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo com-
porte 0 cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme art. 4°, |, “b”

e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao
e de discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em conformidade com o art.
48, §1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Nao houve divulgagao/publicidade da LDO e seus anexos nos meios ofici-
ais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,

LRF, caracterizando a irregularidade DB08.

18. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacido dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

19. Por fim, consta da LDO o percentual de até 1% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia.

3.3 Lei Orgamentaria Anual

20. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio, no exercicio de 2022, foi
publicada conforme a Lei Municipal n° 2.963, de 10/01/2022, e foi protocolada no
TCE/MT sob o numero 519-3/2022.

21. A referida pega de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 148.192.470,94, sendo que o Orgcamento Fiscal foi estipulado em R$ 135.317.070,94
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e o Orcamento da Seguridade Social em R$ 12.875.400,00. Ndo houve Orgamento de

Investimento.

22. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo

e de discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

23. Nao houve divulgacao/publicidade da LOA no Portal Transparéncia do Mu-
nicipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, caracterizando a irregulari-
dade DBO08.

24. N&o consta na LOA autorizagao para transposicao, remanejamento e trans-
feréncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para

outro, em obediéncia ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

3.4 Alteragoes Orgcamentarias

25. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a Uni-

dade de Instrugao constatou o seguinte:

26. Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. VII, CF).

27. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autoriza-

¢ao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

28. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao le-
gislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

29. Na abertura do crédito adicional especial foi assegurada a compatibilidade
com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).
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30. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n°® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

31. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexis-
tentes de operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc.
IV da Lei n® 4.320/1964).

32. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro (art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

33. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos or-
camentarios objeto da anulagéo parcial ou total de dotagbes (art. 167, Il e V, da Consti-
tuicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n°® 4.320/1964).

34. Conforme analise do Balanco Orgcamentario, os valores estdo divergentes
do apresentado no sistema APLIC e na Lei Orgamentaria Anual, caracterizando a irre-
gularidade CB02.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 RECEITA PUBLICA

35. Para o exercicio de 2022, a Receita total prevista apds as deducdes e con-
siderando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 172.375.795,23, sendo arrecadado o
montante de R$ 177.906.204,44, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do

Relatério Técnico Preliminar:
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e PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO (% DA hRRECAIEIA’l;:\O 5/
H R$ PREVISAO

- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 172.983.303,94 R$ 181.477.612,95 104,91%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de

Melhoria R$ 23.797.500,00 R$ 28.748. 877,67 120,80%

Receita de Contribuigbes R¥ 9.024.800,00 R$ 9.235.705,72 102,33%

Receita Patrimonial R$ 283.060,00 R§ 6.059.291,98 2.140,63%

Receita Agropecudria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

Receita de Servigos R% 0,00 R% 24.991,00 0,00%

Transferéncias Comentes R$ 136.952.873,66 R¥ 134.008.425,26 97 B5%

COutras Receitas Correntes R$ 2.925.070,28 R% 3.400.321,32 116,24%

ll - RECEITAS DE CAPITAL {(Exceto Intra) R$ 6.820.000,00 R$ 5.549.033,79 81,36%

Operagdes de Credito RE 0,00 R 0,00 0,00%

Alienagéo de Bens R3S 0,00 R% 171.600,00 0,00%

Amortizagioe de Empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

Transferéncias de Capital R¥ 6.820.000,00 R$ 5.377.433,79 78,84%

COutras Receitas de Capital R3S 0,00 R% 0,00 0,00%

il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 179.803.303,94 R$ 187.026.646,74 104,01%

V- I]EDU(;EIES DA RECEITA -R$ 14.382.708,71 -R$ 17.180.534,87 119,45%

Dedugdes para o FUNDEB -R% 14.382.708,71 -R$ 15.569.693,45 108,25%

Renilncias de Receita RS 0,00 R% 0,00 0,00%

Cutras Dedugées RS 0,00 RS 1610.841 42 0,00%

IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intracrgamentaria) R$ 165.420.595,23 R$ 169.846.111,87 102,67%

V - Receita Corrente Intraorgamentaria R¥ 6.955.200,00 R% 8.060.092,57 115,88%

VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais = Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

36.

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do mu-

nicipio, no periodo de 2018 a 2022, revelando crescimento na arrecadacgao:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS

CORREMNTES (Exceto R$ 97.427.493.70 RS 112.843.852.51 RS 125.722.651,02 RS 147.285.002,24| RS 181.477.612,95
ntra)

Receitas de Impostos,
Taxas e Confrib. de
Melhoria

R¥ 16.443.700,78

R$ 17.176.425 49

R% 16.850.228,92

R$ 21.574.422 25

R¥ 28 748.877,67

Receita de
'Contribuicdo

R% 4.594 687,96

R$ 6.730.055,73

R% 6.836.578,76

R% 7.958.945,94

R$ 9.235.705,72

iReceita Patrimonial

R¥ 330.234,02

R% 622 943 53

RS 91.672,42

R$ 835.094,03

R$ 6.059.291,98

Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 29.011,00 R$ 24.991,00|

Transferéncias
ICormrentes

R¥ 74.706.657.89

R$ 87.268.643.48

RS 100.168.701,53

R$ 114 869.782.49

R$ 134.008.425,26/|

'Outras Receitas
ICorrentes

R$ 1.352.213,05

R$ 1.025.784.28

R% 1.775.469,39

RS 1.987.746,53

R$ 3.400.321,32|
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto RS 9.720.249,43 RS 3.901.265,15 RS 5.900.045,79 R$ 12.877.008,24| RS 5.549.033,79
lintra)
Operagdes de crédito R% D,t]l]l R¥ D,Uﬂl R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
Alienago de bens RS 6.450,00| R$ 35.634,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 171.600,00
Amortizagdo de I I

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

empréstimos

Transferéncias de
icapital

R$ 9.713.799,43

R%$ 3.865.631,15

R$ 5.900.045,79

R$ 12.877.008,24

R$ 5.377.433,79

{Dutras receitas de
icapital

R% 0,00}

RE 0,00]

R$ 0,00

R3 0,00

R¥ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
/Intra)

R$ 107.147.743,13

R$ 116.745.117,66

R$ 131.622.696,81

R$ 160.162.010,48

R$ 187.026.646,74

DEDUGOES

-R% 6.778.697.01

-R¥ 10.270.995,43

-R¥ 10.315.981.00

-R¥% 14.405.628,06

-R§ 17.180.534, 87

RECEITA LiQUIDA
Exceto Intra)

R$ 98.369.046,12

RS 106.474.122,23

R$ 121.306.715,81

R$ 145.756.382,42

R$ 169.846.111,87

Receita Comente
|Intraorgamentaria

RS 5.760.984,22

R§ 6.829.923,60|

R$ 7.035.060,50

R$ 6.260.209,28

R$ 8.060.092,57

Receita de Capital
|Intraorgamentaria

R$ 0,00|

R% 0,00|

R$ 0,00

R$ 0,00

R¥ 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
lIntraorgamentarias

RS 104.130.030,34

R$ 113.304.045,83

R$ 128.341.776,31

R$ 152.016.591,70

R$ 177.906.204,44

Receita Tributaria
Propria

R 16.437.835,95

R$ 16.644.841,10]

R¥ 16.252.053,40

R§ 20.485.744,19

R$ 27.144.577,08

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita comente

16,87%

14,75%

12,92%

13,90%

14,95%

% Média de RTP em
relagdo ao total da
receita comrente

14,68%

Fonte: Parecer Prévie (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nfo detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de
dades foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

37. De acordo com a Secex, é possivel observar pelo quadro acima que as

receitas de Transferéncias Correntes representaram em 2022 a maior fonte de recur-

S0S na composicdo da receita municipal, totalizando o valor de R$ 134.008.425.26, o

qgue corresponde a 71,65% do total da receita orcamentéria - Exceto a intra (corrente e

de capital) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 187.026.646,74.

38. Atabela a seguir apresenta a composigao da receita tributaria propria arre-
cadada no periodo de 2018 a 2022, destacando-se, individualmente, os impostos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 00JT3C.
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Origens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

fpTU R$ 2.443.008,08 R$ 2.685.310,37 RS 2.911.072,68 RS 3.580.755.68] R$3.985.748,36
IrRF R$ 2.801.437.97 R$ 3.052.476.88 RS 3.764.082,95 RS 3.767.729.58| RS$5.572.616,17
ISSaN RS 3.751.838,54 RE 4.169.849 37 RS 4.388.680,59 RS 5.924 457.97| RS$8.376.904,81
ITBI RS 1.478.993 84 RE 3.009.917.22 RS 1.791.459 49 RS 3.563.005,13| R$3.553.423,23
TAXAS RS 1.062.418 84 RE 1.548.730,61 RS 1.400.034 .85 RS 1.250.465.58| R$ 1.637.103,97
CONTRIBUICAQ DE

¢ R$ 0,00| R$ 0,00| R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
[MELHORIA +CIP
JMULTA E JUROS R$ 76.860,19 R 89.216.43 R% 53.068,03 R 73.212.61 RS 126.560,06
TRIEUTOS
DIVIDA ATIVA RS 4.680.903,09 RE 1.560.323.16 RS 1.342.230.38 RS 2.023.434 44| R$ 378743220
IMULTA E JUROS

R$ 142.375,40| R$ 529.017.,06 R$ 601.424 43 RS$ 302.683,20 RS 104.788,28

DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 16.437.835,95 R$ 16.644.841,10 R$ 16.252.053,40 RS 20.485.744,19| RS 27.144.577,08

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios tecnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anterores) e Sistema Aplic.

39. Conforme consta no Relatério Preliminar, a receita tributéaria prépria em
relacdo ao total de receitas correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), atingiu o percentual de 14,95%.

40. Ademais, acerca da autonomia financeira, que € a capacidade do municipio
de gerar receitas, sem depender de transferéncias, a Secex constatou que o grau de

dependéncia do municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, foi de 74,52%.

Descrigao Valor - R$

R% 187.026.646,74
R% 134.006 425,26
R$ 5.377.433,79

Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

Receita de Transferéncia Corrente (B)

Receita de Transferéncia de Capital (C)

R$ 139.385.859,05
R$ 47.640.787,69
25,47%

74,52%

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

Receitas Proprias do Municipio E = [A-D)

lindice de Participagio de Receitas Proprias F = (E/A)*100

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (VA)*100
Relaterio Contas de Govemeo »Anexc: Receita> Quadre: Resultade da Amecadagio Orgamentaria. Origem de recurses da receita

4.1.1 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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41.

tabilizados relativo as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN, caracte-

Houve diferengas entre os valores da receita arrecadada e os valores con-

rizando a irregularidade CB02.

4.2 DESPESA PUBLICA

42. Para o exercicio de 2022, a despesa autorizada, inclusive intraorcamenta-
ria, foi de R$ 206.044.979,48, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 187.969.533,71, liquidado R$ 180.839.956,76 e pago R$ 176.439.240,43.

43.

2018/2022, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

sequir:

lsociais

Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes R$ 77.639.737,68| R$ 91.385.322,87 R$ 94.646.612,72 RS 110.826.403,30| RS 149.319.800,83
Pessoal e encargos

R% 50.461.328,15 R$ 53.566.434, 96 R§ 58.122.392,63 R§ 60.393.32546| R$ 79.116.858,50

Juros e Encargos da
Divida

R% 157.205,35

R% 138.008,70

R$ 327.629,40

R$ 201.222,97

R% 262.209,61

[Outras despesas

orrentes R% 27.021.204,18 R$ 37.680.879,21 R¥ 36.196.390,69 R$ 50.231.854,87| R$69.940.634,72
Despesas de Capital R$ 12.354.973,67 RS 7.426.245,27 R$ 16.244.771,52 R$ 11.719.429,45| R$ 29.983.358,80
|Invesﬁrnentos R% 12.151.714,63 R$ 7.232.526,25 R¥ 16.002.672,74 R$ 11.078.511,55| R$ 29.609.158,46
Ilnversé-es Financeiras R% 0,00) R$ 0,00) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida R% 203.259,04 R% 193.719,02 R$ 242.098,78 R 640.917,90 RS 374.170,24

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 89.994.711,35

R$ 98.811.568,14

RS 110.891.354,24

RS 122.545.832,75

RS 179.303.159,63

Despesas

ntraorgamentarias

R$ 5.478.566,32

R$ 6.119.065,76

R$ 6.851.414,00

RS 5.935.374,45

R$ 8.666.374,08

aragdo - %

9,90%

12,21%

9,12%

46,30%

44.

A Secex destacou, em seu relatério preliminar, que o grupo de natureza

de despesa que teve maior participacdo em 2022 na composi¢cdo da despesa orca-
mentaria municipal foi o “Pessoal e Encargos Sociais”, totalizando o valor de

11
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R$ 79.116.856,50, o que corresponde a 44,12% do total da despesa orgamentaria (Ex-

ceto a intra) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 179.303.159,63.

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA

5.1 RESULTADO DA ARRECADAGAO ORGAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUCAO DA RECEITA (QER)

45, Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a re-
ceita arrecadada € maior do que a prevista, provocando um excesso de arrecadagao de
R$ 4.425.516,64.

1) Quociente de execugio da receita (QER)

PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA R3$ 165.420.585,23
VA_RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA R$ 169.846.111,87
QER BrA 1,0267

5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

46. Analisando o Balanco Orcamentario do Municipio, constatou-se que a des-
pesa realizada € menor do que a autorizada, resultando em economia orgamentaria de
R$ 17.901.070,48.

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

DA_DESP OHK;.AMENTAF{IA (Exceto Intra) R$ 197.204.230,11
VE_DESP ORQAMENTJS.RIA (Exceto Intra) R$ 179.303.159,63
QED BIA 0,9082
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5.3 QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

47. A seguir, apresenta-se 0 histérico da execuc¢do orcamentéria de 2018 a
2022:

2018 2019 2020 2021 2022

Receita Arrecadada

. R% 96.1658.655,45 R% 105.008.565,47 RS 121.011.102,49 RS 140.382.500,98] RS 162.479.005,56
Ajustada (A)

IDespesa Realizada

. R% 84.701.419,35 R¥ 92.973.562,24 RS 104.580.843 88 R% 121.161.069,73] RS 177.993.012 82
Ajustada (B)

2018 2019 2020 2021 2022

Desp. Empenhada
decorrentes de
Creditos Adicionais R 0,00) R% 0,00) R¥ 0,00 R$ 7.621.888,59]| R¥ 23.644.566,26
Superadvit Financeiro
c)

Resultado

Orgamentario (R$) R$ 11.467.236,10 R$ 12.035.003,23 R$ 16.430.258,61 RS$ 26.843.620,84| RS$ 8.130.559,30
D)=(A-B+C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatorios técnices de Contas de Governo (exercicios antericres) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nio detectada a informagio
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo cu das tomadas de contas (exercicios anteriores) Mo
exercicic de 2021 as despesas empenhadas decormentes dos Créditos Adicionais per Superavit Financeiro foram demenstradas de forma segregada
conforme Linha G do Quadro.

48. A partir da analise dos quocientes da situagdo orcamentaria, ao comparar
a receita arrecadada (R$ 162.479.005,86), acrescida dos créditos adicionais abertos/re-
abertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior
(R$ 23.644.566,26), com a despesa realizada (R$ 177.993.012,82), ambas ajustadas
nos termos da Resolugdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de
execucdo or¢camentaria superavitario de R$ 8.130.559,30. Ou seja, a receita arreca-

dada foi maior que a despesa realizada.

1) Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria - QREO

B M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO R$ 177.993.012,82

F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA R$ 162.479.005,86

c O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 23.644 566,26
QREOQ (A+C)B 1,0456
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6. SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

6.1 RESTOS A PAGAR

49. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,6267 de disponibi-
lidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes para pa-

gamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 35.417.85175
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS RS 1.587 427 48
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 4.953.312,43
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 7.926.149,75

QDF {(A-B)(C+D) 2,6267

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

50. Houve superavit financeiro no valor de R$ 20.957.482,92, considerando to-

das as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:

1) Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS R% 35.424.372,58
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 14.456.889 66
QsF AIB 2,4486

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
7.1 DIVIDA PUBLICA

51. Arespeito da Divida Publica, a Unidade de Instrugdo constatou o seguinte:
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 00JT3C.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

a) A divida consolidada liquida ao final do exercicio representa 5,65% da receita corrente
liquida, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°, I, da Resolug¢do do Senado Federal
n°® 40/2001);

b) Nao houve contratagcdo de divida publica no exercicio de 2022, indicando o

cumprimento do limite legal (art. 7°, |, da Resolugéo do Senado n° 43/2001);

c) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 0,41% da receita
corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, 1, da Resolugéo do
Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

52. Com relacdo as despesas realizadas com manutenc¢ao e desenvolvi-
mento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (32,90%) assegura o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias. Nesse sentido, confira informagdes do Quadro 7.4 — Despe-

sas com manutencao e desenvolvimento do ensino:

Receita Base = R$ 105.804.602,73
% aplicado s/ receita limite minimo s/
Aplicagédo Valor- aplicado R$ Situagao
base receita base %
Ensino R$ 34.816.455,08 32,90% 25% Regular
53. No tocante a aplicagdo da Emenda Constitucional n°® 119/2022, destaca-

se que em 2020 e 2021 o municipio deixou de aplicar o montante de R$ 3.502.263,22
em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. O valor aplicado a maior em 2022 foi de

R$ 8.365.304,40, de modo que ndo ha valor residual a ser aplicado.
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54. Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou 84,81% na
remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino fundamental
e infantil, estando em acordo ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da

CF/88. Nesse sentido, confira informagdes do Quadro 7.9 — Indicadores do Fundeb:

Receita FUNDEB R$ Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % | Situagao
R$ 18.061.862,93 R$ 15.319.318,29 84,81% 70,00% Regular
55. N&o houve registro de recebimento de recursos do FUNDEB/Complemen-

tacado da Uniao.

7.3 SAUDE

56. O Municipio aplicou em despesas com agoes e servigos publicos de sa-
ude o correspondente a 30,12% do produto da arrecadagao dos impostos, em cumpri-
mento ao limite minimo de 15% estabelecido no artigo 77, lll, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Nesse sentido, confira informagdes do Quadro 8.3 — Calculo

da aplicacao de recursos nas Agoes e Servigcos Publicos de Saude:

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagao
R$ 102.719.955,77 R$ 30.946.624,33 30,12% 15,00% Regular
7.4 PESSOAL
57. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi R$ 76.925.315,65,

correspondente a 49,82% da Receita Corrente Liquida Ajustada do Municipio
(R$ 154.399.988,26), em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da
Lei Complementar n°® 101/2000.

58. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 3.096.469,46, correspondente a 2,00% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.
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RCL =154.399.988,26

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 76.925.315,65 49,82% 54 Regular
Legislativo R$ 3.096.469,46 2,00% 6 Regular
Municipio R$ 80.021.785,11 51,82% 60 Regular

Fonte: Relatorio Técnico (Quadro 9.3 — Apuragdao do Cumprimento do Limite Legal Individual)

7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

59. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 5.000.000,00,
correspondendo a 5,66% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo da Republica, que
estabelece o limite maximo de 7%. Nesse sentido, confira informag¢des do Quadro 10.2

— indices e Limites Camara Municipal:

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 88.256.444,11 R$ 5.000.000,00 5,66% 7,00% Regular

60. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, 1l, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO

61. Verifica-se que os servidores estao vinculados ao Fundo Municipal dos Ser-

vidores Publicos, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS
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62. Foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribui¢cbes previ-

denciarias dos segurados devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

63. Também foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribui-

¢bes previdenciarias patronais devidas ao Regime Proprio de Previdéncia.

8.2 PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

64. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a adimpléncia de parcelamentos efetuados com o Regime Pré6-

prio de Previdéncia Social.

8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

65. No Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que o Municipio encontra-se

regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

9. CUMPRIMENTO DAS METAIS FISCAIS

66. Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2022, pois a meta de resultado primario estabelecida na LDO foi de superavit de
R$ 464.040,00, todavia o verificado na pratica foi um déficit de R$ 9.430.456,31, carac-

terizando a irregularidade DB99.

10. PRESTAGAO DE CONTAS
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67. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de

Governo de 2022 no prazo legal.

68. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposigao dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboracgao, estando em conformidade ao art. 49 da LRF.

11. PARECER MINISTERIAL

69. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 4.295/2023 (Doc. Digital n°® 221936/2023), opinou:

a) pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Juara, referente ao exercicio de 2022,
sob a gestdo do Sr. Carlos Amadeu Sirena, periodo 01/01/2022 a 16/05/2022 e
05/07/2022 a 31/12/2022, e do Sr. Valdinei Holanda Moraes, periodo 17/05/2022
a 04/07/2022, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 172 do Regimento Interno TCE/MT
(Resolugéo n° 16/2021);

b) pelo saneamento da irregularidade CB02 —item n° 1.2;

c) pela manutencéo das irregularidades CB02 — item n° 1.1, DB08 - itens n°
2.1e2.2; DB99 —item n°®3.1; FBO3 —itens n°4.1e 4.2;

d) pela recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1°, da

LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Juara que:

d.1) providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao

Sistema Aplic;

d.2) publique naimprensa oficial e divulgue no Portal Transparéncia o convite para
as audiéncias publicas realizadas na fase de elaboragdo das pecas de
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planejamento, em observancia ao disposto no art. 48, § 1°, I, da LRF, visando

garantir a participacao popular;

d.3) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilizando as metas com as pecas de planejamento;

d.4) aperfeicoe os célculos do superavit financeiro e do excesso de arrecadagéo
para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentéario e
financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, Il,
da Constituicdo da Republica;

70. Nao foram apresentadas alegacgdes finais.

71. E o relatério.

Cuiaba-MT, 17 de agosto de 2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

lDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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