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04/07/2022)

ADVOGADOS RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT n° 11.972
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ANDRESSA SANTANA DA SILVA — OAB/MT n° 21.788

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il -VvOTO
72. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacao.

73. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 32,90%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicao

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

74. Em relagcdo ao FUNDEB, ficou demonstrado, que foram aplicados 84,81%
na valorizagdo e remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o artigo 26 da Lei n°
14.113/2020 e artigo 212-A, inciso Xl, da CF/88.

75. No que concerne a saude, foram aplicados 30,12% do produto da
arrecadagao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
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76. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n° 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

observaram o art. 29-Al, da Constituicdo Federal.

77. Feitas essas observagdes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, senéo vejamos:

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 16/05/2022
VALDINEI HOLANDA MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 17/05/2022 a 04/07/2022
CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/07/2022 a 31/12/2022

1) CB02 - CONTABILIDADE. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na in-
consisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia de R$ 2.575.693,00 entre o valor atualizado das despesas orcamentarias de
R$ 206.044.979,48 no sistema Aplic e o valor apresentado no balango or¢camentario de 2022 de
R$ 203.469.286,48. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Diferenc¢as no valor de R$ 28.594,05 entre os valores da receita arrecadada e os valores contabili-
zados relativos as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN. - Tdpico - 4.1.1.1. TRANS-
FERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

78. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, a Equipe de Auditoria

apontou dois achados referentes a registros contabeis incorretos.

79. O primeiro, descrito no item 1.1, menciona que o balango orgamentario
consolidado, enviado pela Administragcdo, na prestacdo de contas, apresentou o
montante de R$ 203.469.286,48 para o valor atualizado das despesas do exercicio,
enquanto no Sistema Aplic registrou o montante de R$ 206.044.979,48 para o orgamento
final do Municipio, derivando a diferenca de R$ 2.575.693,00, no saldo final das
despesas.

80. E o segundo, contido no item 1.2, trata de divergéncias entre os valores

transferidos com os contabilizados para as receitas de transferéncias dos seguintes

1Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (Vigéncia)

2
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impostos: Cota Parte FPM e Cota-Parte ITR, no valor de R$ 28.594,05, ou seja, o valor

que deveria ser contabilizado como receita do ITR foi contabilizado como receita do FPM.

81. Em sede de defesa, acerca do item 1.1, os gestores esclareceram que
houve erro de langamento quando da consolidagdo dos Balangos encaminhados na
carga das Contas Anuais, na parte das alteragdes orgamentarias, onde houve registro a
menor nos decretos de suplementacao, sendo que as informagdes que constam na base

de dados do Sistema APLIC estio corretas.

82. Ademais, destacaram que as informacgdes foram corrigidas por meio da
confecgao de novos relatérios contabeis, bem como foram reimpressas e publicadas na
imprensa oficial, conforme anexo juntado aos autos (Doc. Digital n® 214943/2023, pags.
24 a 43).

83. Com relagao ao item 1.2, sustentaram que houve inversdo no langamento
de receita pela Tesouraria da Prefeitura, onde o repasse do FPM equivale a quantia de
R$ 26.362.555,75, sendo que a diferenga apontada de R$ 28.594,05, foi registrada
equivocadamente como transferéncia do ITR, cujo valor repassado pelo Tesouro
Nacional equivale a quantia de R$ 4.725.903,66.

84. No Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria ao analisar a

documentacgao apresentada pelo Gestor, considerou sanados os dois apontamentos.

85. No que diz respeito ao item 1.1, verificou que no balangco orgamentario
fisico juntado aos autos, o valor total das despesas orgamentarias foi corrigido e
encontra-se igual ao total informado pela Prefeitura no Sistema Aplic, sugerindo apenas
a recomendacgao para que o Legislativo determine ao Executivo Municipal que publique

0 novo balanc¢o orgamentario na imprensa oficial.

86. No tocante ao item 1.2, a Equipe Técnica sugeriu o afastamento da

irregularidade, pois entendeu que ficou comprovado que houve a inversao no
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langamento de receita pela Tesouraria da Prefeitura, relativas as diferengas nas

contabilizacdes das receitas de transferéncias do FPM e do ITR.

87. O Ministério Publico de Contas, em dissonancia com a Secex, manifestou-
se pela manutengado do item 1.1, pois ficou comprovado que houve a divergéncia contabil
nas informagdes do valor atualizado da despesa, sendo inclusive reconhecida pelos

gestores.

88. Além disso, salientou que os registros incorretos dificultam o controle

externo e a verificagdo da aplicagao correta dos recursos recebidos pelo Municipio.

89. Com relacao ao item 1.2, o Parquet de Contas, opinou pelo afastamento do
achado, pois a defesa apresentou documentagbes que comprovaram a correta

contabilizacdo das transferéncias.

90. Nao foram apresentadas alegac¢des finais.

91. Pois bem. Como se sabe, os registros e as informacgdes contabeis devem
possibilitar a analise da situagao financeira e patrimonial das entidades do setor publico
ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identificagdo de semelhangas e

diferencas dessa situagdo com a de outras entidades.

92. Sobre o tema, cita-se a jurisprudéncia desta Corte:

Prestacao de Contas. Créditos adicionais. Divergéncia entre informacoes fisicas
e eletrbnicas. Transparéncia, veracidade e fidedignidade. A divergéncia entre
informacbes de créditos adicionais enviadas por meio fisico e aquelas
constantes da prestagdo de contas em sistema informatizado de auditoria
prejudica a transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis, elementos
fundamentais para a realizagdo de uma Administragdo eficiente e proba. As
informagdes exigidas por atos normativos do Tribunal de Contas devem ser
encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade, pois a desconformidade

ou eventuais divergéncias prejudicam o exercicio do controle externo. (CONTAS
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ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Parecer n°
39/2021 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 13/04/2021.

93. De mais a mais, ressalta-se por oportuno, que a informacao contabil deve
propiciar revelagao suficiente acerca do Ente Publico, de modo a facilitar a concretizagao
dos propositos do interesse publico, revestindo-se, dentre outros, de atributos de

confiabilidade.

94. Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e pertinéncia do seu
conteudo. Exige-se, pois, que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou vieses,
e sejam elaboradas em rigorosa consonancia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade,

nos limites de certeza e previsao por ela possibilitados.

95. Nesse sentido, levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as
informacgdes de forma correta e veridica nas prestagdes de contas encaminhadas ao
TCE-MT, é evidente que as divergéncias encontradas demonstram a fragilidade das

informagdes apresentadas.

96. Dessa forma, os demonstrativos contabeis — item essencial das prestagdes
de contas dos gestores publicos, devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte dos
seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretacdo dos fendémenos
patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do processo orgamentario, a analise

dos resultados econdmicos e o fluxo financeiro.

97. Dito isso, para uma melhor compreensao da matéria, irei fazer analise dos

achados de forma separada.

98. Com relagdo ao achado 1.1, verifico que os gestores apresentaram um

novo Balango Orgamentario, porém analisando detalhadamente a documentacéo
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

encaminhada, observei que a dotagao atualizada das despesas orgamentarias continua

divergentes do Sistema Aplic.

99.
despesas orgamentarias no balago orgamentario foi de R$ 206.044.979,48, sendo que

Digo isso porque, no Sistema Aplic consta que a dotagdo atualizada das

na documentacgao apresentada pelos gestores consta R$ 206.154.979,48, uma diferenga

de R$ 110.000,00, vejamos:

Nova documentacdo encaminhada (Doc. Digital n° 214943/2023, pags. 24 a 43).

Quadro 3.1 - Despesa por Categoria Econdmica

. % DA EXECUGAO S/
ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO RS = e
| - DESPESAS CORRENTES R$ 162.771.984,91 R$ 149.319.800,83 91,73%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 81293 881,83 R% 79 116 856,50 97.32%
Juros e Encargos da Divida RS$ 274 448,25 R$ 262 309,61 95.57%
Outras Despesas Comentes R$ 81.203.654,83 R% 69.940.634,72 86,13%
|1 - DESPESA DE CAPITAL R$ 31.746.045,20 R$ 29.983.358,80 94,44%
Investimentos R$ 31.369.879,03 R%$ 29.609.188,46 94,38%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%!
Amortizacdo da Divida RS 376.166,17 RS 374.170,34 99,46%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 2.686.200,00 R$ 0.00 0,00%
IV - TOTAL DESPESA
A 197.204.230,11 179.303.159,63 90,92%
ORCAMENTARIA (Exceto Intra) = =
[ o o R% 8.840.749,37 R$ 8.666.374,08 98,02%
NTRAORGCAMENTARIAS
VI - Despesa C,:c_’rrente R$ 8.840.749,37 R% B.666.374,08 98,02%
Intraorcamentaria
VIl - Despesa de Capital
Intracrcamentaria R$0.00 R$0.00 0.00%
- TOTAL DESPESA R$ 206.044. 979,48 R$ 187.969.533,71 91,22%

APLIC= Informes Mensais = Despesas = Despesa Orgcamentaria = Dados Consolidados do Ente= Més: Dezembro
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ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE JUARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA
Demenstrativa Contabil da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07
BALANGO ORCAMENTARIO
Dezembro/2022 - CONSOLIDADO

Exercicio: 2022

DESPESAS ORGAMENTARIAS

Amortizagio da Divida/Refinanciamento (XII)
Amortizagao da Divida Interna
Divida Mobilidria
Outras Dividas
Amortizagéo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
QOutras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTQO (XIl) = (XI + XII)

Superavit (XII)
TOTAL (XIV) = (XII + X1l

Reserva do RPPS

Dotagdo Dotagao
Inicial Atualizada

(e) U]

Empenhadas

Saldo da

Despesas Desg
Liguidadas

(9) (h)

Pargas

Dotagao
0] W=(f-9

148.192.470,94 206.154.979,48

148.192.470,94 206,154,979, 48

187.969.533,71

187.969.533,71 180.839.956,76

176.439.240,43

18.185.445,77

180.839.956,76

176.439.240,43

18.185.445,77
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100. Portanto, em dissonancia com a Equipe Técnica e em consonancia com o
Parquet de Contas, entendo por manter a irregularidade CB02, item n° 1.1, em virtude

da divergéncia contabil nas informag¢des do valor atualizado da despesa.

101. Ademais, entendo necessario recomendar a Camara Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que providencie os registros contabeis
tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que

correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

102. Ainda, entendo necessario recomendar ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que publique o balango orgamentario
corrigido, do exercicio de 2022, na imprensa oficial, bem como encaminhe o referido

demonstrativo a Camara Municipal para substituir o balango orgamentario anterior.

103. Com relacao ao item 1.2, verifiquei que foi registrado, de forma indevida, o
valor de R$ 28.594,05, na conta Cota-Parte — FPM, sendo que deveria ser registrado na
Cota-Parte do ITR.

104. Ocorre que os Gestores trouxeram aos autos documentagdes que
comprovam que houve o langamento incorreto das duas contas, ocorrendo
posteriormente a retificagcdo do langamento indevido, conforme Declaragéo, Relatério
para a Conferéncia da Receita e Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacgao (Doc.

Digital n° 214943/2023, pags. 44 a 48) apresentado pelos responsaveis.

105. Por essa razdo, embora estejam caracterizados os registros contabeis
incorretos nas prestagdes de contas do Municipio, entendo, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que os Gestores agiram de forma correta ao ter

regularizado os registros contabeis.

106. Ressalto que o fato de a irregularidade somente ter sido corrigida pelo

gestor apods a sua citagéo pelo Tribunal de Contas ndo deve, no caso, ser tomada como
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motivo para manutengao do apontamento, tendo em vista que a atividade de controle
externo nao se consubstancia apenas em carater punitivo, mas também sob o ponto de

vista pedagogico. Nesse sentido:

Processual. Saneamento de irregularidade. Providéncias e medidas corretivas.
Controle externo pedagoégico. 1. A promocgao de providéncias e medidas no curso de
instrugao processual de contas, tendo como base argumentos e documentos
apresentados no sentido de demonstrar de forma inequivoca a correcdo de falha
constitutiva, implica em saneamento da respectiva irregularidade apontada. 2. Nao se
pode conceber a efetivagdo da atividade de controle externo apenas sob o ponto de vista
punitivo, desconsiderando o carater pedagdégico alcangado com atuagao do agente publico
que, apos ser instado a responder suposto ato/fato tido por irregular/ilegal, comprova ter
agido para promover a sua corre¢éo. (Tomada de Contas Ordinéria. Relator: Conselheiro
Valter Albano. Acérdao n° 604/2021-TP. Julgado em 19/10/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 19/11/2021. (Processo n° 1.517-2/2020).

107. Diante do exposto, concordo com o entendimento Técnico e Ministerial, no
sentido de sanar a irregularidade CB02, item 1.2, de natureza grave, pois os gestores
comprovaram que houve a retificagdo do langcamento contabil das transferéncias

constitucionais.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 16/05/2022
VALDINEI HOLANDA MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 17/05/2022 a 04/07/2022
CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/07/2022 a 31/12/2022

2) DB08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, 8§40, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Nao houve publicagéo-divulgacao no Portal Transparéncia das audiéncias publicas no processo de
elaboracéo da LDO. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nao houve publicagao-divulgacao no Portal Transparéncia das audiéncias publicas no processo de
elaboracéo da LOA. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

108. Conforme consta no Relatorio Técnico Preliminar, a Equipe de Auditoria
apontou 02 (dois) achados referentes a transparéncia nas contas publicas, sobre a n&o
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publicacao/divulgacao de audiéncia publica na elaboragédo da LDO e LOA, no Portal

Transparéncia do Municipio.

1009. A defesa, em sintese, informou que as informacdes sobre as audiéncias
publicas da LOA e LDO, exercicio de 2022, podem ser obtidas mediante acesso aos
seguintes enderegos eletrénicos: LDO/2022 <
https://www.juara.mt.gov.br/#/transparencia/finder/MTM10A==> e LOA/2022 <
https://www.juara.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/7462 >.

110. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex asseverou que as audiéncias
foram divulgadas por meio eletrénico no site da Prefeitura, porém mencionou que o
achado é referente a divulgacado no Portal Transparéncia do Municipio, sendo que nao

houve tal publicagdo, motivo pelo qual sugeriu a manutengéo da presente irregularidade.

111. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o posicionamento da
Secex, opinou pela manutencao da irregularidade, em razao de ter acessado os links
encaminhados pela defesa e ter constatado apenas os convites para as audiéncias

publicas relativas as pecgas de LDO e LOA, ambas do exercicio de 2022.

112. Nao foram apresentadas alegacgdes finais.
113. Pois bem.
114. Primeiramente, destaco que o artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/2000,

prescreve que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites estabelecidos na legislagao.

115. A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu a transparéncia como um dos

requisitos para a responsabilidade na gestéo fiscal, prevendo, em diversos pontos de
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seu texto, instrumentos juridicos, financeiros e contabeis capazes de garantir a plena

observancia da publicidade em matéria fiscal.

116. Com efeito, o artigo 48, inciso |, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
dispbe que a transparéncia sera assegurada mediante o incentivo a participagéo popular
e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao

dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos.

117. Nesse contexto, Abraham? explica:

“Basicamente, podemos destacar os seguintes mecanismos de transparéncia
contidos na lei: a) incentivo a participagao popular na discussao e na elaboragao
das pegas orgamentarias, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas; b)
ampla divulgagao por diversos mecanismos, até por meios eletrbnicos, dos
relatérios, pareceres e demais documentos da gestao fiscal; c) disponibilidade e
publicidade das contas dos administradores durante todo o exercicio; d) emissao

de diversos relatérios periddicos de gestéo fiscal e de execugéo orcamentéria.”

118. Trata-se, ademais, de relevante disposicéo legal tendente a consagrar o
principio da publicidade, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e o direito
de acesso a informagao, disposto no artigo 5°, incisos XIV e XXXIIl, da Carta Magna,
cuja implementacdo exige que o Poder Publico mantenha constante divulgagdo das

informacgdes relativas a gestdo dos recursos publicos.

1109. Assim, por forga dos principios da legalidade, da publicidade, da prestacao
de contas e da transparéncia da gestao fiscal, o gestor esta obrigado a realizar as
audiéncias publicas sobre as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA), com a
finalidade de ser apreciadas pela sociedade, sendo tais medidas, instrumentos de
efetividade da fiscalizacao e controle dos atos da Administragao, principalmente, no que
tange a atividade financeira do 6rgao, os quais, encontram-se a cargo da populagao, seja

2 ABRAHAM, M. Curso de Direito Financeiro Brasileiro, Elsevier Editora Ltda. 2010.
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de forma direta, através do Controle Social, seja de forma indireta, por meio do Poder

Legislativo Municipal (Controle Externo).

120. No caso em comento, com relacdo aos achados 2.1 e 2.2, verifico que
houve a convocacgao para realizagao da audiéncia publica bem como a comprovagao de

publicagao no Portal Transparéncia, conforme imagem colacionada a seguir:

C @ juaramtgov.br/publicacoes/publicacac/7452

X -l = PORTAL DO SERVIDOR

W PREFEITURA DE
v 2 portaldoCidaddo [§ Portal Transparéncia [ RadarTransparéncia @ LGPD R, Ouvidoria | sIC

INICIO  APREFEITURA v MUNICIPIO ¥ CONSULTAS ¥  LICITACOES ¥ SECRETARIAS ¥ IMPRENSA ¥  TRANSPARENCIA  LEGISLACRAO  CONTATO

Inicio / Publicagdes / AUDIENCIA PUBLICA PPA/ LDO de 30 de dezembro de 2021

t: AUDIENCIA PUBLICA PPA/ LDO de 30 de dezembro de 2021

B ANEXOS PARA DOWNLOAD:

© ATA-AUDIENCIA-PUBLICA-PPA-E-LDO-PUBLICACAO_SC06.PDF © ATA-DE-AUDIENCIA-PUBLICA_9C06.PDF
© CONVITE-AUDIENCIA-PUBLICA-PPA-E-LDO_9C06.PDF © AUDIENCIA-PUBLICA-PPA-2022-A-2025-E-LDO-2022 344F.MP4
(5 o)

Fonte: Portal Transparéncia Juara. https://www.juara.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/7452 Acessado em: 14/08/2023.

C @ juaramtgov.br/publicacees/publicacao/7462

Atendimento ao publico: Telefone:
-F [ > B = PORTAL DO SERVIDOR — D p———— S S Pesquise no Site
Segunda a sexta | 08:00 5 11:00 e das 13:00 5 15:00 66) 3556-9400

pRAL  PREFEITURA DE

& Portal do Cidadao I:a Portal Transparéncia B\ Radar Transparéncia ﬂ LGPD %, Ouvidoria | SIC

INICIO ~ APREFEITURA~  MUNICIPIO ¥ CONSULTAS v LICITACOES v SECRETARIAS v IMPRENSA ¥ TRANSPARENCIA  LEGISLAGRO  CONTATO

Inicio / Publicagdes / LOA de 30 de setembro de 2021

t: LOA de 30 de setembro de 2021

B ANEXOS PARA DOWNLOAD:

© ATA AUDIENCIA PUBLICA LOA PUBLICACAQ © ATA AUDIENCIA PUBLICA
o112 |

© CONVITE LOA 2022

Fonte: Portal Transparéncia Juara. https://www.juara.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/7462 Acessado em: 14/08/2023.

121. Assim, divergente do que a Equipe Técnica e o Ministério Publico
mencionaram, verifico que o Municipio realizou as audiéncias publicas no processo de
elaboracdo de suas pegas, bem como houve a publicagado/divulgacdo no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme imagens colacionadas anteriormente, que
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demonstram a publicagdo do Convite, da Ata e da Publicagdo das Audiéncias realizadas

para apreciacao da LDO e LOA, exercicio 2022.

122. Pelo exposto, divirjo do Ministério Publico de Contas e da Secex, e
entendo pelo saneamento da irregularidade DB08 (item 2.1 e 2.2), de natureza grave,

tendo em vista a confirmagao da publicagdo das audiéncias publicas.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 16/05/2022
VALDINEI HOLANDA MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 17/05/2022 a 04/07/2022
CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/07/2022 a 31/12/2022

3) DB99 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de resultado primario, devido ao déficit nesta conta no valor de
R$ 9.430.456,31, inverso da meta de resultado primario estabelecida na LDO de superavit de
R$ 464.040,00. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

123. Segundo a Secex, a meta prevista como resultado primario na LDO foi de
superavit, no valor de R$ 464.040,00, sendo que o resultado primario alcangado no
exercicio foi de déficit, no valor de - R$ 9.430.456,31, ou seja, o resultado planejado pela

Administragao foi inverso.

124. Em defesa, os gestores esclareceram que o ndo atingimento da Meta de
Resultado Primario, com indicacao de déficit primario, ndo enseja, diretamente a tese de
gue o Ente ndo possui recursos para pagamento de suas despesas nao-financeiras e
tera que recorrer a empréstimos e/ou a operacgbes de crédito para saldar seus

COMPromissos.

125. No entanto, ressaltaram que 0 municipio utiliza para pagamento de
despesas, superavit financeiro de exercicio anterior, e, tal valor, ndo entra no coémputo

do resultado primario.

126. Informaram que ha estudos nos grupos da Secretaria do Tesouro Nacional

para que sejam promovidas alteracdes nos itens metodoldgicos do Demonstrativo dos

12
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resultados Primario e Nominal e que essas alteracbes tém como objetivo possibilitar a
conciliacdo dos resultados obtidos no célculo acima e abaixo da linha e conferir mais

consisténcia nos resultados apurados.

127. Em relatério técnico de defesa, a Secex manteve a irregularidade, e sugeriu
que fosse recomendado ao Chefe do Poder Executivo Municipal que aprimore as técni-
cas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal-ca-
pacidade financeira do Municipio e compatibilize as metas com as pecas de planeja-

mento, seguindo a jurisprudéncia citada.

128. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o posicionamento da
Secex, opinou pela manutengao da irregularidade, e destacou que o mencionado achado
foi objeto de recomendacgéo nas Contas Anuais de Governo do Municipio do exercicio
de 2020, restando demonstrado que as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais ndo foram aprimoradas para o exercicio de 2022, pois houve grande diferenga no

valor do resultado primario.

1209. Notificados para apresentarem alegacdes finais, os gestores nao se

manifestaram.

130. Pois bem, primeiramente, é oportuno registrar que, de acordo com o Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais® (MDF, 122 Edi¢&o), as metas fiscais representam os re-
sultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados

pelo ente da Federagao quanto a trajetdria de endividamento no médio prazo.

131. Pelo principio da gestéao fiscal responsavel, as metas representam a cone-
xao entre o planejamento, a elaboracéo e a execug¢ao do orcamento. Esses parametros
indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem

de indicadores para a promocao da limitagcdo de empenho e de movimentacao financeira.

3 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:16584
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132. Assim, um dos objetivos da fixacdo das Metas Fiscais constantes na LDO
€ auxiliar o controle da execug¢ao orgamentaria e financeira, outro objetivo é favorecer a
atuacao planejada nesse campo (gestdo orcamentaria e financeira), além disso, a fixa-

¢ao de metas colabora com a transparéncia na condugao da politica fiscal.

133. Desse modo, na elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO é impor-
tante que a fixagdo das metas fiscais, tanto de resultado primario quanto de resultado
nominal, paute-se de rigorosos estudos e metodologia adequada para a projecao das
variaveis consideradas, a fim de que a analise dessas metas possa, de fato, oferecer
parametros que indiquem os rumos da condugao da politica fiscal do municipio para os

proximos exercicios.

134. Quanto maior a precisao das estimativas realizadas na fase de elaboragao
do orcamento, menor a necessidade de corre¢cdes, com vistas ao cumprimento das me-

tas fiscais, no momento de sua execucgao.

135. Ressalto que o descumprimento das Metas Fiscais significa que ndo houve
convergéncia da execugao orgamentaria com a politica fiscal e, ainda, na falta de utiliza-

¢ao dos instrumentos de correcao expostos no art. 9° da LRF.

136. Posto isso, ndo acolho a justificativa do defendente, pois considero que a
defesa nao obteve éxito em comprovar o motivo de nao ter sido alcangada a meta de
resultado primario definida na LDO/2022.

137. Nas presentes contas, em consulta ao anexo de metas fiscais da Lei n°
2.952/2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias, disponivel no sistema APLIC (Prestacao
de Contas/Documentos LDO/Anexo de Metas Fiscais) e apensado no Sistema Control-
P (Doc. Digital n® 280565/2021), observo que a meta de resultado primario fixada para
o exercicio de 2022 foi de R$ 464.040,00:
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS

RESULTADO PRIMARIO
2 EXERCICIO DE 2022
A, 4°§ 2° inciso I da LRF R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2019 2020 2021 2022 2023 2024

RECEITAS CORRENTES (1) 108.402.182, 10| 122.441.730,52 124.170.993,20 141.372.470,94 152.450.657,00 161,282.865,00
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 16,651.308,78| 16.255.066,39) 20.755.050,00 20.755.000,00| 22.884.050,00¢ 25.175.500,00
Contribuicdes 13.559.979,33) 13.759,883,79 14.808.240,30| 15.980.000,00 17.178.500,00) 18.496.000,00
Receita Patrimonial 622.943,53 91.667 4, 685.960,00| 185.960,00 199.807,00 215.900,00
Aplicagbes Financeiras (Il) 622.943 53] 91.667 4 685,960,00 185.960,00 199.907,00¢ 215.900,00
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 ! 0,00 0,00] 0,004 0,00
Transferéncias Correntes 77.542.764,76] 90.559.643,55 86.226.522,20| 102.666.130,94 110.268.700,004 115,335.465,00
Demais Receitas Correntes 1.025.185,70 1.775.469,39 1.695.220,70) 1.785.380,00) 1.919.500,00) 2.060.000,00
Outras Receitas Financeiras (Ill) 0,00) 0, X i 0,00 0,00
Receitas Correntes Restantes 1.025.185,70| 1.775.469,39 1.695.220,70| 1,785.380,00 1.919.500,00 2.060.000,00
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES(VI) = (I-II-1ll) 108.779.238,57| 122.350.063,09 123.485.033,20 141.186.510,94 152.250,750,00 161.066.965,00
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 3.901.265,15) 4 §,300.000,00 6.820.000,00) 5.900.000,00 6.150.000,00

Operacbes de Crédito (VI) 0,00

Amortizagao de Empréstimos (VII) 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 0,00] 0,00 0,00
Receita de cdo de i ios (VIII) 0,00 0,00 0,00
Receita de Alienagéo de P (1X) 0,00] 0,00 0,00
Outras Alienacdes de Bens 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 6.820.000,00] 5.900.000,00} 6.150.000,00
Convénios 5.000.000,00 5.300.000,00 56.500.000,00
Outras Transferéncias de Capital 650.000,00
Outras Receitas de Capital 0,00
Outras Receitas de Capital Nao Primarias (X) 0,00
Outras Rec de Capital Primarias 0,00

= (V-VIVIEVIL-IX-X) 901.26 6.150.000.00§

= (|V+, 112.68C 128 148 00¢ 0 167.216.965,00 }

| RECEITATOTAL _______ 1 14 12947099 148.192.470.94] 67,432 86
DESPESAS CORRENTES (XIIl) 97.504.388 63| 114,313.405,81 129444047 51 149.828.810,00
Pessoal e Encargos Sociais 59.685.500,72) X 69.971.667,50| 78.773.535,00] 89.924.145,00
Juros e Encargos da Divida (XIV) 138.008,70] 327.829,40 322.700,00| 300.000,00 200.000,00 200.000,00
Outras Despesas Correntes 37.680.879,21 36.196.390,69 44,019.038,31 50.370.512,51, 56.094.018,50 59.704.665,00
Transferéncias Constitucionais e Legais 0,00 0, X X 0, 0,00
Demais Despesas Correnets 37.680.879,21 36.196.390,69 44.019.038,31 50.370.612,51 56.094.018,50 59.704 665,00
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV)= (XIIl-XIV) 97.366.379,93] 101.170.197,323 113.990.705,81 129.144.047 51 140.757.222,00 149.628.810,00
DESPESAS DE CAPITAL (XV1) 7.426.245.27| 16.244.771,52 8.594.577 39| 12.322.052,72| 10.008.720,00 10.065.560,00
Investimentos 7.232.526,25) 16.002.672,7 8.334.577 39| 11.972.052,72f 9.708.720,00 9,765.560,00
Inversdes Financeiras 0,00 0, 0,00
e ef XVl 0,00 X 0,00
Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XVIIl) 0,00] g 0,00
Aquisicao de Titulo de Crédito (XIX) 0,00 0,00 0,00f 0,00
Demais Inversdes Financeiras | A 0,00 0,00 0, 0,00
Amortizacao da Divida (XX) 193.718,02 .78 260.000,00 350.000,00 300.000,00 300.000,00
Pagamento de RP de Despesas Primarias 0,00] 0,0 0,00 0,00 0,0( 0,00
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI-XVI-XVIII-XIX-XX) 8.334.577 39 11.972.052,72) 9.708.720,00 9.765.560,00
83.010,00 6,426370.71| 44 00
= 4 XX+, 0,94 00
T 9 1 0 148 09 00

mario (Doc. Digital n® 280565/2021, pag. 58).

138. Todavia, conforme evidenciado pela Secex, o resultado primario do exerci-
cio de 2022 foi de déficit de R$ 9.430.456,31, ou seja, o valor alcangado esta abaixo da

meta estipulada na LDO, o que evidencia uma projecao fora da realidade do municipio.

1309. Diante do exposto, por considerar que as metas constantes no Anexo de
Metas Fiscais tratam de um mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle
de todas as etapas relacionadas ao endividamento publico, mantenho a irregularidade

DB99, de natureza grave.

140. Outrossim, pela analise detida dos autos, considero de suma importancia
registrar que o descumprimento da meta de resultado primario, neste caso especifico,

nao significa que tenha havido descontrole orgamentario ou ineficiéncia na aplicagéo de
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recursos, pois, a meu ver, esta evidente o equilibrio das contas publicas, consubstanci-
ado pela economia orgamentaria, pela existéncia de disponibilidade financeira para pa-

gamento de restos a pagar e pelo superavit financeiro verificado no exercicio.

141. Assim, acompanho a conclusao do MPC pela manutengao do achado, com
expedi¢ao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Po-
der Executivo que aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilidade

de tais metas com as pecas de planejamento.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 16/05/2022
VALDINEI HOLANDA MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 17/05/2022 a 04/07/2022
CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/07/2022 a 31/12/2022

4) FB03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dota¢cbes e opera-
¢Oes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos correspondentes
no valor total de R$ 1.209.760,58 nas fontes 540 (R$ 71.260,39), 600 (R$ 1.099.900,19) e 749
(R$ 38.600,00). - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

142. A Secex apontou que foram abertos créditos adicionais no valor total de
R$ 1.209.760,58, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo nas
fontes n°s 540, 600 e 749.

143. Acerca do achado, os Gestores esclareceram que na irregularidade con-
cernente a fonte 540, nao foi levado em consideracéo os recursos existentes nos deta-
Ihamentos da referida fonte, pois o Demonstrativo da Execucao da Receita Por Fonte,
contempla os Detalhamentos n° 0000803 - Demais Transferéncias Obrigatdrias ndo De-
correntes de Reparticoes de Receitas e n° 1070000 - Transferéncias do FUNDEB Im-
postos e Transferéncias de Impostos, onde aponta para Excesso de Arrecadacéo de
R$ 2.675.177,18.
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144, No que tange a fonte 600, alegaram que as Suplementacdes levaram em
consideracéo os Detalhamentos n° 0000600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recur-
sos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao ou estruturacao
das Acdes e Servicos Publicos de Saude; n° 0000602 - Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencgéo ou estru-
turacdo das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude e n° 3110000 - Transferéncias Fundo
a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual, que demonstrou haver
0 Excesso de Arrecadacao de R$ 3.794.598,66.

145. E a respeito da fonte 749, destacaram que foram utilizados os recursos de
que trata a Portaria n® 751/2022, creditados no més de abril de 2022, conforme pode ser
confirmado nos extratos bancarios da conta especifica em nome da Prefeitura, cuja su-
plementacéo foi efetivada pelo Decreto n® 1.829/2022, no més de setembro do mesmo

ano.

146. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica opinou pela
manutencdo com alteracdo da redacdo do apontamento, considerando o fato de que a
fonte 540 ndo houve o regular acompanhamento da execugédo orgamentaria, permitindo
a insuficiéncia de R$ 71.260,39; ja, com relagao a fonte 600, manteve o apontamento,
pois restou uma insuficiéncia de R$ 1.099.900,19, e, por fim, considerou sanado o

apontamento presente na fonte 749.

147. Isso posto, manteve-se o apontamento com alteracido da redacgao, pas-

sando a constar:

“4.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem
recursos correspondentes no valor total de R$ 1.171.160,58 nas fontes 540
(R$ 71.260,39) e 600 (R$ 1.099.900,19). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA”

148. O Ministério Publico de Contas, manifestou-se em consonancia com a Se-
cex, pela manutencao da irregularidade FB03, subitem 4.1, de natureza grave, com ex-

pedicdo de recomendacao.
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149. Ainda, destacou que o presente achado ja foi objeto de apontamento por
este Tribunal de Contas quando da analise das Contas Anuais de Governo dos exerci-

cios de 2020 e 2021, sendo o Poder Executivo de Juara reincidente na impropriedade.

150. Notificados para apresentarem alegagdes finais, os responsaveis néo se

manifestaram.

151. Pois bem. Inicialmente, registro, que o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964
elenca as fontes de recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e
especiais, dentre as quais se destaca o excesso de arrecadagao, previsto no inciso Il do

referido dispositivo.

152. Importa destacar que, o excesso de arrecadacado deve corresponder ao
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre as receitas arrecadadas e
previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos
termos do art. 43, § 3° da Lei n° 4.320/1964.

153. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadagiao deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizagado de recursos de maneira global ignora a
vinculagéo legal ou convencional entre a origem e a aplicagdo de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

154. Analisando atentamente os autos, coaduno com o entendimento Ministerial
quanto a manutencgéo da irregularidade FB03 (subitem 4.1), com a devida alteragéo

sugerida pela Secex.

155. No que tange a fonte 540, verifico que, ao final do exercicio, o saldo de
excesso de arrecadacéo nao foi suficiente para suportar os créditos adicionais abertos,
razao pela qual considero que a Administragcdo Municipal ndo realizou um acompanha-
mento mensal efetivo da execugcédo orcamentaria. Assim, restou configurada uma insufi-
ciéncia de R$ 71.260,39.
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156. A respeito da fonte 600, restou comprovada a existéncia de uma diferenca

na arrecadacédo no valor de R$ 1.099.900,19, que € maior que a indisponibilidade apon-

tada pela Auditoria.

157. Com relacao a fonte 749, conforme exposto pela Secex e pelos responséa-
veis, 0s créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo em 28/09/2022 no valor
de R$ 38.600,00 sdo suportados financeiramente pelo mesmo valor creditado em conta

bancaria em 29/04/2022, motivo pelo qual ndo ha que se falar em insufici€ncia de recur-

Sos para esta fonte.

158. Por essa raz&o, ha de se anuir com a Equipe Técnica e com o Orgao Mi-
nisterial quanto a manutencao com alteracdo deste achado de auditoria, subitem 4.1,
uma vez que permanecem as insuficiéncias de recursos de excesso de arrecadagdo das
fontes 540, no valor de R$ 71.260,39, e da fonte 600, no valor de R$ 1.099.900,19; o que
totaliza uma insuficiéncia de R$ 1.171.160,58.

1509. Sendo assim, voto pela permanéncia do achado FB03, item 4.1, passando

a constar a seguinte redacgao: 4.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo sem recursos correspondentes no valor total de R$ 1.171.160,58 nas fontes
540 (R$ 71.260,39) e 600 (R$ 1.099.900,19).

160. Por fim, entendo pela expedicdo de recomendagao a Camara Municipal
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adi-

cionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 16/05/2022
VALDINEI HOLANDA MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 17/05/2022 a 04/07/2022
CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/07/2022 a 31/12/2022

4) FB03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e opera-
¢cOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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4.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos correspondentes no
valor total de R$ 2.491.757,25 nas fontes 500, 576 e 700, conforme elencadas a seguir. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

161. A Secex verificou que foram abertos créditos adicionais no valor total de
R$ 2.491.757,25, por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes
n°s 500, 576 e 700.

162. Os Gestores, explicaram que na irregularidade concernente a fonte 500,
houve um equivoco na conversdo das fontes no DE-PARA, pois as fontes de recursos
100, 101 e 102, apresentou superavit financeiro no valor total de R$ 12.020.823,60 -
Relatorio Prévio de Auditoria extraido das Contas Anuais de Governo de 2021, processo
n°® 41.259-7/2021, “Quadro 4.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Finan-
ceiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS”, sendo que os valores divergem daquele

posto no Quadro 1.2 das Contas Anuais de Governo de 2022.

163. Nesse mesmo sentido, aduziram que a quantia apontada na fonte 700, é
resultado do saldo disponivel na respectiva fonte, apurado em 31/12/2021, somados ao

cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 900.054,94.

164. Por fim, quanto a fonte 576, novamente os responsaveis alegaram que
houve um equivoco na conversdo do DE-PARA, pois é possivel afirmar a existéncia de
disponibilidade financeira na mesma fonte no exercicio de 2021 no valor de

R$ 1.367.862,40, divergindo dos valores apontados pela Equipe Técnica.

165. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria, manteve os apon-
tamentos, pois apesar das alegacdes e das comprovacdes trazidas pelos responsaveis
por meio de seus documentos anexos, verificou que permanecem as diferencas no Sis-
tema Aplic para essas trés fontes de recursos, o que contraria a Resolu¢cdo Normativa n°®
03/2020-TP, tendo em vista que este sistema € o meio oficial de prestacéo de contas dos

diversos responsaveis-fiscalizados perante este Tribunal.
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166. O Ministério Publico de Contas, manifestou-se em consonancia com a Se-
cex, pela manutengao da irregularidade FB0O3, subitem 4.2, de natureza grave, com ex-

pedicdo de recomendacao.

167. Ainda, enfatizou que o presente achado j& foi objeto de apontamento por
este Tribunal de Contas quando da analise das Contas Anuais de Governo dos exerci-

cios de 2020 e 2021, sendo o Poder Executivo de Juara reincidente na impropriedade.

168. Notificados para apresentarem alegagdes finais, os responsaveis néo se

manifestaram.

169. Pois bem, inicialmente cabe destacar, novamente, que o0s recursos
disponibilizados por meio da apuragao de superavit financeiro, para fins de lastrear a
autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir das
informagdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior (§1° do art. 43 da
Lei n®4.320/64) e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo legalmente

vedada a utilizagc&o de valores superiores aqueles apurados.

170. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura de créditos adicionais

relacionados a sua respectiva destinacéao.

171. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio
seguinte. Nesse sentido, a discriminagdo por fonte/destinagdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicagao dos recursos financeiros referentes a receita e despesa

orcamentarias.

172. Ademais, impende destacar o que disciplina a Resolucdo de Consulta n°
08/2016-TP, sobre a abertura de crédito adicional, tendo como fonte de recurso o can-

celamento de restos a pagar n&o processados:
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 8/2016 — TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA. CONTABILIDADE.
ORCAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO. O cancelamento de Restos a
Pagar ndo Processados contribui para a formagdo do superavit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes serem
utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais logo apds o
cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a

disponibilidade financeira.

173. Assim, no que tange a fonte 500, coaduno com a Secex, no sentido de que
as justificativas apresentadas pela defesa sao insuficientes para sanar o achado, sendo
suficientes apenas para reduzir o valor da indisponibilidade financeira de
R$ 1.841.826,72 para R$ 526.526,39, conforme quadro resumo elaborado pela Equipe

Técnica:
CREDITOS
- SUPERAVIT/DEFICIT |CREDITOS ADICIONAISIADICIONAIS
ORIGEM DOS| DESCRICAO DA FONTE
DADOS FONTE (a) DE RECERSO b FINAMCEIRO JPOR SUPERAVITIABERTOS SEM
(b) EXERCICIO ANTERIOR [FINANCEIRO RECURSOS
DISPONIVEIS
Relatari R do Vi lad
elatorno 500 ecursos ndo Vinculados RS 11.122.387,95 RS 12.964.214,67 RS 1.841.826,72
[técnico ide Impostos
R"ela.torlo 501 Outros Recursos néo R$ 57114240, R$ 0,00 RS 0,00
técnico Vinculados
TOTAIS R$ 11.693.530,35 R$ 12.964 214 67 R$ 1.841.826,72]
Recursos ndo Vinculados|
Defesa 500 R$ 12.020.823,60 R$ 12.964 214 67 R$ 943 391,07
de Impostos
Cancelamento de restos] _R$ 416.864,68)
la pagar
Recursos sem
disponibilidade financeira ——

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n° 219278/2023, pag. 14).

174. Quanto as fontes 576 e 700, conforme exposto pela Secex e pelo Parquet

de Contas, ap0s analise das documentacdes ficou comprovado a existéncia de disponi-

bilidade financeira nas mencionadas fontes. Porém, a despeito das alegac¢fes defensivas,

22
EiEEE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DH3YH6.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

as divergéncias verificadas entre os valores informados no Sistema Aplic e 0s constantes
nos Demonstrativos de Execucdo de Receita por Fonte anexados evidenciaram a ocor-
réncia de abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit

financeiro, ndo havendo justificativa para sana-las.

175. Pelo exposto, coaduno com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico
de Contas quanto a manutencéo da irregularidade FB03, subitem 4.2, de natureza

grave, uma vez que permanecem as insuficiéncias de recursos de superavit financeiro.

176. Por fim, registro a necessidade de recomendar ao Legislativo Municipal,
quando do julgamento das referidas contas, que determine ao Chefe do Poder Executivo,
gue aperfeicoe os calculos do superavit financeiro para fins de abertura de crédito adici-
onal, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar

o equilibrio orcamentario e financeiro.

I.I - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE JUARA-
MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2022

177. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Juara-MT, concluo que
merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, tendo em vista a atuagéo idénea,
legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2022.

178. O municipio apresentou resultados satisfatorios nas areas de educacao e
da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram devidamente

respeitados.

179. Ressalto que as irregularidades mantidas ndo ensejam a emissédo de
parecer prévio contrario, visto que ndo comprometeram a execug¢ado orcamentaria,
financeira e patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deram causa a danos
suportados pelo erario. No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o

carater orientativo desta Corte de Contas, o qual merece a expedi¢cdo de recomendacdes
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que consignarei adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos

qualitativos, a gestdo empreendida.

180. Assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio, necessario
que seja dado ciéncia das respectivas recomendacgdes ao Poder Legislativo, para fins de

subsidiar seu julgamento politico.

Ill - DISPOSITIVO DO VOTO

181. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO parcialmente o Parecer
Ministerial n° 4.295/2023, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, e, com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal, 210,
inciso | da Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007, 1°, inciso | e 172 da Resolugao Normativa n® 16/2021 deste Tribunal de Contas,
VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo, do exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Juara-MT, de
responsabilidade dos Prefeitos, Sr. Carlos Amadeu Sirena (periodo 01/01/2022 a
16/05/2022 e 05/07/2022 a 31/12/2022) e Sr. Valdinei Holanda Moraes (periodo
17/05/2022 a 04/07/2022), tendo como contadora a Sra. Marcia Aparecida Gomes
Bachega, visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagao
anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Voto, ainda, no sentido de:

a) afastar as irregularidades 1-CB02 (item 1.2) e 2-DBO08 (itens 2.1 e 2.2),

ambas de natureza grave,

b) manter as irregularidades 1-CB02 (item 1.1), 3-DB99 (item 3.1) e 4-
FBO3 (itens 4.1 e 4.2), todas de natureza grave;

c) recomendar ao Poder Legislativo de Juara-MT, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Poder Executivo de Juara-MT que:
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c.1l) providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam
agueles enviados ao Sistema Aplic;

c.2) publique o balango orgamentario corrigido, do exercicio de 2022, na
imprensa oficial, bem como encaminhe o referido demonstrativo a Camara

Municipal para substituir o balango orgamentario anterior;

c.3) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e com-

patibilidade de tais metas com as pecas de planejamento; e

c.4) aperfeicoe os célculos do superavit financeiro e do excesso de arre-
cadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva dis-
ponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei n°
4.320/1964 e ao art. 167, 1l, da Constituicdo da Republica.

182. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

183. E como voto.

Cuiaba-MT, 17 de agosto de 2023.

_ (assinatura digital)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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