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PROCESSO N¢ |:53.719-5/2023
ASSUNTO ;| CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE ;| PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA
GESTOR :l CARLOS AMADEU SIRENA (01/01/2023 - 31/01/2023 E 01/04/2023
- 31/12/2023)
VALDINEI HOLANDA MORAES (01/02/2023 - 31/03/2023)
RELATOR :l CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 3.743/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUARA. IRREGULARIDADES CB02, DB99, NAO1 e NB99.
DIVERGENCIAS  CONTABEIS.  INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA. RESULTADO PRIMARIO EM
DESCOMPASSO COM A META. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES. NAO CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES DA LEI 14.164/2021. ALEGACOES
FINAIS. RATIFICACAO DO PARECER 3.568/2024.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Juara, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade dos Srs. CARLOS
AMADEU SIRENA (01/01/2023 - 31/01/2023 e 01/04/2023 - 31/12/2023) e VALDINEI
HOLANDA MORAES (01/02/2023 - 31/03/2023).

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢bes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J2W0Z1.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

19 |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicacdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n.2 182.261-
6/2024, que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o
Processo n.2 46.394-9/2023, que trata do envio da Lei Orcamentdria Anual do
exercicio de 2023; e o Processo n.?2 45.725-6/2023, que trata do envio da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias do exercicio de 2023.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {Doc. n.2 489457/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/04/2023 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE _GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1} O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanco
Patrimonial apresentado pela Administracao, evidenciam valores
divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a
fidedignidade da Demonstracdo Contabil, descumprindo os arts. 83 a
106 da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

1.2) As divergéncias entre a contabilizacdo de parte das receitas
arrecadadas com transferéncias constitucionais e legais e as
informacdes disponibilizadas pela STN, comprometeu a fidedignidade
das demonstracdes contdbeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT,
caracterizando o descumprimento das previsdes dos arts. 83 a 106, da
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Lei n2 4.320/1964. - Tépico - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA S5TN

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos na fonte de recursos '500', comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto pela LRF, no art. 12, § 12. - Tépico - QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

2.2) A Meta Fiscal de Resuitado Primario prevista na LD0/2023 para o
exercicio ndo foi alcancada pela Administracdo, descumprindo as
previsdes do art. 42, § 19 e 99, da LRF. - Topico - RESULTADO PRIMARIO

3) NAOL DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acdérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo
14/2007 - RITCE).

3.1) A Administracdo nao comprovou o cumprimento da determinacéo
"lI" exarada no Parecer n? 16/2023 de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2022, descumprindo as previsdes do Art. 119,
parédgrafo Unico, da Resolucdo Normativa 16/2021, que aprovou o
Regimento Interno do TCE/MT. - Topico - CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES DO TCE/MT RELATIVOS A0S ATOS DE GOVERNO DE
EXERCICIOS ANTERIORES

4) NB99 DIVERS0S_GRAVE 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) A Administracdo néo implementou a¢des visando o Combate a
Violéncia Contra a Mulher nas Escolas Municipais de Educacao Bésica,
descumprindo o que estabelece a_Lei n? 14.164/2021. - Topico -
POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

4.2) Nado houve a comprovacdo de insercao nos curriculos escolares de
conteldos relativos a prevencdo da violéncia contra a mulher, previsto
pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, § 92, da Lei n© 9.394/1996.
- Topico - POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHERES

4.3) A Administracdo ndo comprovou a realizacdo da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, prevista pela Lei n?
14.164/2021. - Topico - POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n.¢
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499048/2024).
8. No Relatdrio Técnico de Defesa (Doc. n.2 504876/2024), a Secex

concluiu pelo saneamento da irregularidade NAO1L (item 3.1), mantendo as demais.
9. Além disso, a Secex sugeriu o seguinte (Doc. n? 504876/2024, fl. 7):

a) As proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias, estabelecam
percentual MAXIMO e ndo, minimo, para a Reserva de Contingéncia,
para que a previsao da LOA seja limitada por esse percentual, conforme
anéalise constante no Topico 3.1.2, item 6, deste relatdrio técnico.

b} Garanta a regularidade e fidedignidade das informacbes e
documentos correspondentes ao processo de prestacdo de contas ao
TCE/MT pelo sistema APLIC, uma vez que foram constatadas
divergéncias relativas:

ao Balanco Orcamentério originalmente encaminhado no sistema
APLIC, que apresentou divergéncia em relacdo a analise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes
autorizadas e efetivadas, conforme relatado no Tépico 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

As Receitas informadas no APLIC versus as disponibilizadas pela STN,
que apresentaram divergéncias em algumas das rubricas objeto de
verificacdo, conforme relatado no Topico 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN.

Comprovacdo da adimpléncia do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, por meio do Parecer do Controle Interno versus a
Declaracdo de Veracidade originalmente emitida pelo PREV-JUARA e
enviada no APLIC, conforme relatado no Topico 6. 4. 1. 1. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR.

10. Vieram os autos ao Ministério Plablico de Contas para analise, tendo
este 6rgao emitido o Parecer ministerial n.2 3.568/2024 (Doc. n.2 506919/2024), nos

seguintes termos:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de juara, referente ao
exercicio de 2023, sob a gestdo dos Srs. CARLOS AMADEU SIRENA
(periodo de 01/01/2023 - 31/01/2023 e 01/04/2023 - 31/12/2023) e
VALDINEI HOLANDA MORAES (periodo de 01/02/2023 - 31/03/2023),
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n.2
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), e artigos 170 a 176 do Regimento
Interno TCE/MT (Resolucao n.2 16/2021};
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b) pelo saneamento da irregularidade classificada como NAOL (item
3.1}

c) pela manutencdo das irregularidades CB02 (itens 1.1 e 1.2}, DB99
(itens 2.1 e 2.2) e NB99 (itens 3.1, 3.2 e 3.3);

d) por recomendar ac Poder Legislativo para que determine ac Poder
Executivo, nos termos do art. 22, ll, da LOTCE/MT, que:

d.1) efetue os procedimentos necessarios a retificacdo do Balanco
Patrimonial consolidado e que este seja refeito, republicado com a
justificativa da necessidade de republicacdo e reencaminhado ao TCE-
MT visando apresentar de forma correta o Patrimdnio consolidado do
municipio, assim como subsidiar a andlise das Contas de Governo dos
exercicios vindouros (CB02 - item 1.1);

d.2) garanta a regularidade e fidedignidade das informacbes e
documentos correspondentes ao processo de prestacdo de contas ao
TCE/MT pelo sistema APLIC, notadamente na contabilizacdo das
receitas recebidas via transferéncias constitucionais e legais
disponibilizadas pela STN (CB02 - item 1.2);

d.3) se abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa, de
modo a cumprir o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99 -
item 2.1);

d.4) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento (DB99 - item
2.2);

d.5) cumpra as obrigacdes previstas na Lei n.2 14.164/2021, no sentido
de implementar acdes visando o Combate a Violéncia Contra a Mulher
nas Escolas Municipais de Educacdo Bdasica, instituir a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente,
no més de marco, em todas as instituicbes publicas e privadas de
ensino da educacdo basica dentro da municipalidade, promovendo a
insercdo da tematica nos curriculos escolares do municipio (NB99 -
itens 4.1, 4.2 e 4.3);

e) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar

gue o Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi
deficitaria, tendo a gestao da Prefeitura Municipal de juara, no exercicio
de 2023, incorrido em déficit de execucdo orcamentaria, pois o
confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada
ajustada demonstrada um resultado positivo de -R$ 7.927.812,74, que
denota um indice de 0,9591; e

f) pela notificacdo do responsavel para apresentacdo de alegacdes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5
(cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC,
para se manifestar sobre as alegacles finais, consoante disposicao
expressa no art. 110, do Regimento Interno.

11, Na sequéncia, foi expedida notificacdao para o gestor apresentar
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alegacotes finais, tendo este se manifestado nos autos {(Doc. n.2 510010/2024),
ratificando na integra os termos manifestados anteriormente.

12. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.© 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

15. Segundo a Resolucao Normativa n.2 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacao e aderéncias das Demonstrac6es Contabeis apresentadas na prestacao
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracao Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao
fiscal; e, Vi - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
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determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

16. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio de Juara ao final do
exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Juara, referente aos exercicios de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

18. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.2 01/2019, a partir dos
guais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

19. As pecas orcamentarias do Municipio de Juara foram:
a) PPA, conforme Lei n® 2.961/2021 (quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n? 3.032/2022;

c) LOA, disposta na Lei n® 3.063/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 203.441.119,50.

20. Deste valor, destinou-se R$ 129.963.865,96 ao Orcamento Fiscal e R$
73.477.253,54 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Divergéncia em registros contabeis - CB02
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21. Neste tépico, a Secex apontou a ocorréncia de irregularidade CBO02,

item 1.2, em razao de divergéncias nos valores das receitas oriundas de
transferéncias constitucionais e legais no comparativo entre a publicacao elaborada
pela STN e aquela enviada ao TCE/MT.

22. O achado foi sistematizado da seguinte forma (Doc. n.2 489457/2024,
fls. 25-26):

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrati-
vos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.2) As divergéncias entre a contabilizacdo de parte das receitas arre-
cadadas com transferéncias constitucionais e legais e as informacodes
disponibilizadas pela STN, comprometeu a fidedignidade das demons-
tracdes contdbeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT, caracterizando
o descumprimento das previsoes dos arts. 83 a 106, da Lei n®
4.320/1964. - Tépico — TRA FERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

23. O gestor, em sua defesa, argumentou que houve inversac nos
lancamentos das receitas quando da contabilizacao, nao havendo necessidade de
penalizacdo do gestor. Por conta disso, requereu a expedicao de recomendacao, sem
gue esta irregularidade interfira na apreciacdo do mérito das contas anuais (Doc. n.2
499048/2024, fls. 5-6).

24, A Secex manteve a irregularidade, reiterando que os registros
contdbeis devem representar fielmente o fendmeno contédbil, de modo a garantir a
fidedignidade das demonstracées (Doc. n.2 504876/2024, fls. 3-4).

25. O gestor apresentou suas alegac¢odes finais {Doc. n.2¢ 510010/2024),
ratificando a posicao externada anteriormente, nada trazendo de novo que pudesse
alterar a posicao sufragada no Parecer Ministerial n.2 3.568/2024.

26. Passa-se a analise ministerial.

27. O Ministério Pablico de Contas adere ao posicionamento trazido pela
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Secex, sendo necessario manter o apontamento CB02 (item 1.2), tendo em vista que
as transferéncias de receita ndo foram devidamente contabilizadas.

28. Por conta disso, requer-se a expedicao de recomendagao ao Poder
Legislativo, para que no julgamento das Contas Anuais de Governo, determine ao
Poder Executivo gue garanta a regularidade e fidedignidade das informagdes e
documentos correspondentes ao processo de prestacao de contas ao TCE/MT pelo
sistema APLIC, notadamente na contabilizacao das receitas recebidas via
transferéncias constitucionais e legais disponibilizadas pela STN.

2.2.2. Execugao orcamentaria

29. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacodes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 0,9388

Valor liquido previsto: R$ 209.666.811,93 Valor liquido arrecadado: R$ 196.848.705,34
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8553

Valor autorizado: R$ 227.815.653,34 Valor executado: R$ 194.858.529,49
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentdria)
30. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista (déficit de arrecadacao).

31. O guociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia or¢gamentdria.

32. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:
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Receita arrecadada ajustada R$ 185.952.553,56
Despesa realizada ajustada R$ 193.880.366,30
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 15.333.294,80
Resultado Orcamentério R$ 7.405.482,06
33. Verifica-se, pois, gue a Secex apontou que os resultados indicam que

a receita arrecadada foi superior a despesa realizada.

34. Dessas informacodes, informou que o Quociente do Resultado da
Execucao Orcamentdria (QREO) foi de 1,0382, o que demonstraria um superavit
orcamentario de execucao.

35. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se verd abaixo.

36. De acordo com a Lei n.2 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superdvit de orcamento corrente nao
constituird item da receita orcamentdria (art. 11, §392), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

37. Assim, o superavit orcamentério corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

38. A despeito de o verbete sumular n.2 13, desta egrégia Corte de
Contas, dispor que “O valor do superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,
deve ser considerado na apuracéo do Resultado da Execucdao Orcamentaria do
exercicio corrente”, a Resolucdo Normativa n.2 43/2013-TCE/MT, que aprovou as
“diretrizes para apuracao do resultado da execucao orcamentaria nas contas de
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de Contas
Mato Grosso

governo dos fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico gue:

1. Resultado da Execucdo Orcamentdria: diferenca entre a receita
orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada {(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentaria: diferenca positiva entre a
receita orcamentéaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Deficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentéria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria no final no exercicio serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enguanto que durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resuitado da Execucdo Orcamentéria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos ndoc empenhados no exercicio ao qual
pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacado de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
andlise nao deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execucdo Orcamentéria, contudo pode confiqurar fator atenuante da
irreqularidade. {g.n.)

39. Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contabil pela
justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

40. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
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referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, gualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apuradoc em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

41. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentéria do exercicio de referéncia
nem serdao considerados no cdlculo do déficit ou superavit
orcamentario jé que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
42. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execug¢do orcamentaria apenas deveria

considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

43. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das Irregularidades?® para a hip6tese em comento - déficit
orcamentario - , na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 8 de agosto de 2024.

2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:41943. Acesso
em 8 de agosto de 2024.

3Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 8 de agosto de 2024.
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das contas publicos em sobreposicdo a guestdes meramente formais, com fulcro no
§ 12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

44, Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contdbeis.

45. Por essa razao, o Ministério Pablico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi deficitdria, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Juara, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execucdo

orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita

arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$ 7.927.812,74, que
denota um indice de 0,9591.

2.2.3. Restos a pagar

46. Com relacdo a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
12.210.078,82, enguanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
206.408.617,05.

47. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,05.

48. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,15 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3.1 Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar - DB99
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49, Neste topico, a Secex apontou a existéncia de indisponibilidade
financeira de R$ 3.636.388,65 para suportar os restos a pagar inscritos na fonte de

recursos “500”.

Quadro: 5.2 - Disponibilidade de Caixa € Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

) Disponibilidade
Disponibilidade Disponibilidada de Caiza Liguida
de Caiza Bruts - | RP Liguidados & - RP Empenhados e Demais P . L RP a pagar (Apds a Inscrigia
Idenfificagio dos | Contas 11111, | MEoFagos-De :';:"‘""T";: Nio Liquidados |  Obrigagbes :::;"’:: mz:“;'::'ﬂm_ Empenbadose | cm Restosa
Recursos 11121, 1113, Exercicios gh:ln -lCl de Exercicios Financeiras 2188 Cansério (F) P — nﬂc; niv Liguidados Pagar Nio
11133, 11134 ¢ Anteriores (B) Anteriores (D) c 2268 (E) T ) do Excreicio |H) | Processados do
11135 (&) P Emcm::m-s-
AECURZ0S CRDINARIOS
500 - Recursoa naon
Vinculades da RS 3.463.355,75 RS £72.074,05| RS 3.581.534,15 RS B0.26260) RS 1.040.123 66 RS000| -RS1.885.63052] AS1.750.740,03| RS 3.635.38B.65
Impostos
. ~ . . . .
50. Por conta disso, apontou a ocorréncia da seguinte irregularidade (Doc.

n.2 489457/2024, fl. 41):

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1} Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos na fonte de recursos '500', comprometendo o equilibrio das
contas pUblicas previsto pela LRF, no art. 19, § 19. - Toépico - QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

51. O gestor, em sua defesa, afirmou que, apesar de a irregularidade
“estar confirmada sob o ponto de vista confronto entre a Receita Arrecadada e a
Despesa empenhada, na respectiva fonte de recursos, a quantia deficitaria ndo tem
o condao de provocar desequilibrio fiscal”, pois representa apenas 1,7% do total da
receita arrecadada do municipio, razdo pela qual requereu a expedicdo de
recomendacao (Doc. n.2 499048/2024, fl. 10).

52. A Secex, por meio de relatério técnico de defesa, mencionou que a
prépria defesa confirmou a ocorréncia do apontamento, razao pela qual manteve o
achado de auditoria (Doc. n.2 504876/2024, fls. 3-4).
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53. O gestor apresentou suas alegac¢des finais (Doc. n.2 510010/2024),

ratificando a posicao externada anteriormente, nada trazendo de novo que pudesse

alterar a posicao sufragada no Parecer Ministerial n.2 3.568/2024.
54. Passa-se a analise ministerial.

55. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento trazido pela
Secex, sendo necessario manter o apontamento DB99 (item 2.1), tendo em vista que
a defesa confirmou a existéncia de indisponibilidade financeira na fonte de recurso
"500".

56. Os restos a pagar, conforme estatui o art. 36 da Lei n® 4.320/1964,
consistem nas despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas. As processadas sao aguelas
despesas empenhadas e liquidadas, mas nado pagas até 31/12, sendo as nao
processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas, nem pagas até 31/12.

57. Os valores inscritos em restos a pagar processados € nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracado Publica e, por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

58. Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme

se verifica na decisao abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas {art. 19, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacao
de empenho e de movimentacgao financeira, caso necessérias, segundo
os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
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existente, por fontes de recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017-
TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.
Processo n? 8.238-4/2016). (destaques no original)

59. Nessa senda, o gestor deve tomar providéncias no sentido de manter
o equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nas fontes, haja vista estar obrigado
a observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

60. Assim, cabia ao gestor fazer o acompanhamento dos recursos fonte a
fonte durante o exercicio de 2023, monitorando a tendéncia do exercicio e realizando,
conforme o caso, o cancelamento de RP’s nao processados, o contingenciamento de
despesas e/ou realocacdes de recursos, a fim de evitar a indisponibilidade financeira
por fontes e a caracterizacao da vertente irregularidade.

61. Desta forma, este 6rgdo de contas mantém a irregularidade DB99 e
conclui pela necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine
ao Poder Executivo, nos termos do art. 22, li, da LOTCE/MT, que se abstenha de
assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua
quitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir o artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.2.3.2. Auséncia de fidedignidade no Ativo e Passivo Financeiro demonstrados no
Balanc¢o Financeiro - CB02

62. Segundo a Secex, o Ativo e o Passivo Financeiro demonstrados pela
Administracao no Balanco Patrimonial divergem dos valores constantes na prestacao
de contas do sistema APLIC, em contraposicao aos artigos 83 a 106 da Lei n.°
4.320/1964.

63. Aduziu que o sistema APLIC apresenta um Ativo Financeiro de R$
150.379.816,26 e um Passivo Financeiro de R$ 14.966.989,36, valores que nao
correspondem aos demonstrados no Balanco Patrimonial, que apresenta,
respectivamente, R$ 150.114.855,01 e R$ 14.176.694,72, havendo, com base nisso,
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divergéncias entre a demonstracdo contabil e a prestacdo de contas do sistema
APLIC.

64. A irregularidade foi classificada da seguinte forma (Doc. n.2
489457/2024, fl. 44):

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/04/2023 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1} O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanco
Patrimonial apresentado pela Administracdo evidenciam valores
divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a
fidedignidade da Demonstracdo Contabil, descumprindo os arts. 83 a
106 da Lei n© 4.320/1964. - Topico - ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

65. O gestor, em sua defesa, a mudanca de sistema resultou na
ocorréncia de inconsisténcias, que afetou a compilacdo de relatérios contédbeis,
dentre os guais, o Balanco Patrimonial. Neste sentido, informou que ird providenciar
a correcao e republicacao, adeguando os dados questionados.

66. A Secex, por meio de relatério técnico de defesa, apenas afirmou que
nao houve justificativa para a inconsisténcia relatada preliminarmente, mantendo-se
o achado (Doc. n.2 504876/2024, fl. 3).

67. O gestor apresentou suas alegac¢odes finais {Doc. n.2¢ 510010/2024),
ratificando a posicao externada anteriormente, nada trazendo de novo que pudesse
alterar a posicao sufragada no Parecer Ministerial n.2 3.568/2024.

68. Passa-se a analise ministerial.

69. De fato, como a defesa nao comprovou gue efetuou os procedimentos
necessarios a retificacdo do balanco patrimonial consolidado nem que este tenha sido
republicado com vistas a representar corretamente o patriménio consolidado do
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municipio, em alinhamento ao entendimento da Secex, este MPC se manifesta pela
manutencao da irregularidade CB02, item 2.1.

70. O MPC opina, ainda, pela expedicaoc de recomendacao ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, I, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo para que efetue os procedimentos necessarios a retificacdo do Balango
Patrimonial consolidado e que este seja refeito, republicado com a justificativa da
necessidade de republicacao e reencaminhado ao TCE-MT visando apresentar de
forma correta o Patrimonio consolidado do municipio, assim como subsidiar a analise
das Contas de Governo dos exercicios vindouros.

2.2.3. Situacao financeira

71. A analise do Balanco Patrimonial revela qgue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 29.969.644,70
e o Passivo Financeiro de R$ 14.799.806,48, resultando no indice de 2,0250 de
Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

72. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

73. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0017, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

74. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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75. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional

estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 125.351.426,71
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 122.745.211,37

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 41.675.278,37 33,24%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, | R$ 33.883.536,48 27,60%

c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacdao no FUNDEB: R$ R$ 19.460.657,55

FUNDEB (Lei n© 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$17.804.372,13 84,54%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 179.051.026,16

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, Ill, “b”, | R$% 89.437.447,31 49,95%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 3.564.374,79 1,99%

(art. 20, i, “a”, LRF)

76. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude, educacao e o Fundeb,
bem como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Politicas publicas de prevencao a violéncia contra as mulheres - NB99

77. Nos termos da Lei n.2 14.164/2021, que alterou a Lei n.2 9.394/1996
(LDB), foi determinada a inclusdo de temas transversais, conteldos sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio (§9° do art. 26), e instituiu a realizacdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no

més de marco (art. 2°).
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78. Porém o gestor nao cumpriu nenhuma das disposicdes legais, razao

pela qual a Secex apontou a ocorréncia das seguintes irregularidades (Doc. n.°
489457/2024, fls. 54-57):

4) NB99 DIVERSOS5_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) A Administracdo ndo implementou acdes visando o Combate a
Violéncia Contra a Mulher nas Escolas Municipais de Educacao Basica,
descumprindo o que estabelece a Lei n? 14.164/2021. - Topico -
POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

4.2) Nao houve a comprovacédo de insercao nos curricuios escolares de
conteldos relativos a prevencdo da violéncia contra a mulher, previsto
pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, § 99, da Lei n® 9.394/1996.
- Topico - POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

4.3) A Administracdo ndo comprovou a realizacdo da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, prevista pela Lei n?
14.164/2021. - Tépico - POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

79. O gestor, em sua defesa, argumentou que determinou a Secretaria de
Educacao que realizasse a inciusao do tema no curriculo escolar, tendo sido
efetuadas reunides para sensibilizar os educadores sobre a importancia do tema
(Doc. n.2 499048/2024, fls. 16-17).

80. A Secex, por meio de relatério técnico de defesa, informou que nao
houve comprovacao da implementacao dos programas determinados legalmente,
como as acdes visando o Combate a Violéncia Contra a Mulher nas Escolas Municipais
de Educacdo Basica, a insercdo da teméatica nos curriculos escolares e a realizacdo
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. Por conta disso, manteve
o apontamento (Doc. n.2 504876/2024, fls. 5-6).

81. O gestor apresentou suas alegacgdes finais {Doc. n.2¢ 510010/2024},
ratificando a posicao externada anteriormente, nada trazendo de novo que pudesse
alterar a posicao sufragada no Parecer Ministerial n.2 3.568/2024.

20
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J2W0Z1.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO CIDADAO
82. Passa-se a anélise ministerial.
83. O atual gestor confirma que apenas enviou oficios e recomendou a

realizacao das acbes propostas no novel diploma normativa, sem demonstrar a
efetividade ou a implementacao de sua conduta.

84. Deste modo, o achado de auditoria deve ser mantido, razao pela qual
este MPC entende necesséario a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo,
para que determine ao Poder Executivo que cumpra os postulados normativos da Lei
n.2 14.164/2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, com o intuito
de incluir conteudo sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educagao bésica, e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
no ambito do municipio de Juara.

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
2.4.1. Resultado Primario

85. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de -R$ 3.380.172,25 abaixo da meta fixada
no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2023, estipulada em -R$ 2.793.607,00.

86. Tal fato resultou no seguinte achado de auditoria (Doc. n.°
48945772024, fl. 72):

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.2) A Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LD0/2023 para o
exercicio nao foi alcancada pela Administracdo, descumprindo as
previsdes do art. 42, § 19 e 99, da LRF. - Topico - RESULTADO PRIMARIO

87. O gestor, em sua defesa, alegou que a guantia de R$ 15.333.294,80,
constante do quadro QREO - Quociente do Resultado da Execucédo Orcamentaria do
Relatério Prévio de Auditoria, que aborda o Superdvit Financeiro utilizado para
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Créditos Adicionais no exercicio de referéncia, deve ser levada em consideracao para
os efeitos de calculo do Resultado Primario {(Doc. n.© 499048/2024, fls. 10-14).

88. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, hé evidente
descumprimento da meta de resultado primério. Além disso, ressaltou que ja existe
recomendacao no Parecer Prévio n.2 16/2023 (Processo n.° 89796/2011) para
melhoria do planejamento e resultados de metas fiscais.

89. O gestor apresentou suas alegacgdes finais {Doc. n.2¢ 510010/2024},
ratificando a posicao externada anteriormente, nada trazendo de novo que pudesse
alterar a posicao sufragada no Parecer Ministerial n.2 3.568/2024.

90. Passa-se a andlise ministerial.

91. Como se observa, restou inconteste que o valor alcancado estéd abaixo
da meta de resultado primério estabelecida na LD0/2023. Diante do exposto, o
Ministério Pidblico de Contas, em consonancia com a Secex, manifesta-se pela
manutengao da irregularidade DB99, item 2.2, com recomendac¢ao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, i, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Executivo que aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilizando as metas com as pegas de planejamento.

2.4.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

92. Nesse tépico, a Secex constatou o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, pois avaliadas em audiéncia pulblica na Cémara Municipal,
conforme determina o art. 9°, § 4°, da LRF.

2.4.3. Prestacao das Contas Anuais de Governo

93. No que concerne as Contas Anuais de Governo, verifica-se que estas
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devem ser prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, nos moldes do que dispbe o art.
71,lellda CF,os arts. 47,1l ell e 210 da CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-
MT, sendo apresentadas, exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica
informatizada de Contas - APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n.2 36/2012-
TCE/MT, tendo a Secex informado que o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n.¢ 36/2012.

2.5. indice de Gestao Fiscal

94, O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria Tributéria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liguidez;
. IGFM investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
95. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos});
. Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
96. A auditoria esclareceu gue o IGFM do exercicio de 2023 ndo foi

apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2023 ird

compor a série histérica para o exercicio seguinte.
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97. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que o0s

indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracées,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

98. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Juara foi de
0,71, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 632 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.6. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes de exercicios anteriores

99. No presente tépico, a Secex apontou a ocorréncia da irregularidade
NAO1, por conta nao restar comprovada o cumprimento da determinacao "li" exarada
no Parecer n.2 16/2023 de julgamento das Contas de Governo do Exercicio de 2022,
descumprindo as previsdes do Art. 119, paragrafo Unico, da Resolucao Normativa
16/2021. Veja-se:

3) NAOL DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacbGes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo
14/2007 - RITCE).

3.1) A Administracao nao comprovou o cumprimento da determinacéo
"lI" exarada no Parecer n? 16/2023 de julgamento das Contas de
Governo do Exercicio de 2022, descumprindo as previsdes do Art. 119,
paragrafo Unico, da Resolucdo Normativa 16/2021, que aprovou o
Regimento Interno do TCE/MT. - Topico - CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES DO TCE/MT RELATIVOS A0S ATOS DE GOVERNO DE
EXERCICIOS ANTERIORES

100. O gestor, em sua defesa, alegou que Decreto Legislativo n.°
466/2023, gue aprovou as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2022, recomendou
a republicacao e o encaminhamento para a substituicao das pecas corrigidas, gue
foram formalizadas por meio do oficio n°. 012/2024 (Doc. n.2 499048/2024, fls. 14-
16}.

101. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, afirmou que a
documentacao anexa afasta a irregularidade.
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O gestor apresentou suas alegac¢des finais (Doc. n.2 510010/2024),

alterar a posicao sufragada no Parecer Ministerial n.2 3.568/2024.

103.

104.
se pelo saneamento do achado de auditoria NAO1 (item 3.1).

105.
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021 e
2022 (Processos n.2 412597/2021 e n.2 89796/2022), este TCE/MT emitiu os

Pareceres Prévios n.2

Passa-se a analise ministerial.

O Ministério PUblico de Contas concorda com a defesa, manifestando-

}& com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

118/2022 e 16/2023,

recomendacoes, consoante se verifica abaixo:

b

favordveis a aprovacdo, com

Brcraicio [ ToeeS PO Determinacso Situagéo Verificada
) recomendar ac Legislativo Municipal, nos termos doart 22, § 12, da Lei Complementar n2
269/2007, que, quando do julgamento des referidas contas, determine ao Chefe do Poder
que
1) escriture &5 receitas o trensferéncizs de acardo com o valores dos créditos descritos nos| & o e < SPresents d no Tépics 4. 1. 1. 1. TRANSEAENCIAS CONSTITUCIONALS ELEGAIS |
T - - VALORES INFORMADOS FELA STH, spurcu divergéneiss entre algumas des receitas informedas
3 nosistema APLIC € as dispenibilizadas pela STN
c2) efetue o repasse int=gral das ibuigBes previdencifrias p isedos ! Aanilise benics apresentada no Tégics 6 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICHES
devendn o gestor arcar com recursos proprios o pagamento dos encargos moratirios das PREVIDENCIAR] 25 PATRONAIS, SESURADOS £ 4L IOUOTE SUPLEMENTAR, demonstra 2 adimpléncia
2021 [413597,2021| 118/2022 | 04/10/22 |parcelas em atraso de 2021 (Somulan® 01/2013); das contribuigdes previdenciarias devidas correspondentes ao exercicio de 2023,

©.3) abstenha de abrir créditos adicionaic sem 2 existéncia de saldo suficients nas fontes de Aandlise técnics apressntada no_Toc co3. 1. 3. L ALTERACDES CR;'“MEN”R_AS' dzmon_;tra =

recursos: &, regularidada nas akarturas da créditos adiclonals par axcesso de arrecadscdo, operacdes da
crédizo e superdvit financeire. no exerciclo dz 2023,

) okszrve o principls da exclusividade, néo dispendo ns Lel Dreamentaria Anusl sobre Aanzlis: tcn|ca aprasant3da no tam 4, da T9pIco 3. 1. 3. LE DACAMENTARIA ANUAL - LOA

. transposicies ou transfaréncias de créditos OFCAMENtariGs OU raCUrSaS dem onstra que NAD cansta na LOW/2023, atorizacds para transposico, remansjamenta @
: A transferéncia de recursos de uma categariz de grogramacde para ouTa ou de um orzdo para

financeires, por caracter|zarem matérla estranha 3 previsio de recelsss 2 5 fixaco de

a outro, obedecends assim, o principio da exclusividade da Iz orgamentaria, previstonoart
165, § B2 do CF/1988.

T Loy P Situagio Verificads
N ne Dsta

recomendando 2o Poder Legis|ativo Municipal que, guando da deliberacdo destas contas,

determine 2o Chefe do Poder Executivo de luara que:
Nes analises técnicas apressntadas nos Topicos 3. 1. 3. 1. ALTERACDES DRCAMENTARLAS, 4. 1.
1.1, TRANSFEREMCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAJS - VALORES INFORMADOS PELA STN € 6.4, 1.1,

I} providencie os registros contd beis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo |1, ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICDES PREVIDENCIARIAS PATROMNAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro SUPLEMENTAR, demonsiram divergéncizs nas informagdes constantes no sistema APLIC.

Macignal, e gue correspondam agueles enviados ao 5istema Aalic Reglstra-se que especificaments no caso das divergéncias detectadas na andlisz do item.
EfuLl, @ simacdo divergznte fol sanada a partir da provecacio da equipe técnica durantz o
processo de anslise das contas de povarne do esercicio da 2023

2022 | 89795/2012 | 18/2023 |22/08/23 i) publique o balance orcamentario corrigido, do exercicio de 2022, na Imprensa Oficisl, bem

cama encaminhe o referido demon strative 3 Cimara Municipal para substituir o belango
orgamentario snterior;

Questionada acerca do cumprimento dessa determinagio, a Administ ragio ndo apresentou as

T oras do seu cumpri o

W) =primore =s técnices de previsio de valores pars as metes fiscais, 2dequando-as &
realidade fiscalfcapacidede financeira do municipio = compatibilidade de tais metas com as
pegas de planejzments; &,

Aanalise técnice apresenteda no Tépico 7. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS, demonsira o
descumprimento d= meta fiscal de resultado primario estabelecide na LDO/2023.

1) aparfeigos o calculos do supsrvit financsiro & do sxcesso de s rrecadagdo para fins de
abertura de cré&dito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibric orcamentdrie e financeiro, em estrita ohservancia ao artigo
42 da Lel n®4.320/1954 2 ac art. 167, Inciso 1. da Constituicdo da Repdblica.

2 andlise técnica apresentada no Tépico 3. 1. 5. L. ALTERACODES ORCAMENTARIAS, demonstra 3
regularidede nas aberturas de créditos adicienals per excesso de arrecadzg2o, operagles de
crédito e cuperavit financeiro, no exercicio de 2023,

2.7. Regime Previdenciario
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106. A Secex informou que o ente se manteve adimplente com suas

obrigacbes previdencidrias, possuindo um CRP vélido, inexistindo irregularidades na
matéria.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

107. inicialmente, é preciso asseverar que este 6rgao ministerial ratifica na
integra as disposicoes do Parecer Ministerial n.2 3.568/2024, tendo em vista que as
alegacdes finais trazidas pelo responsavel nao tiveram o conddo de alterar o
resultado da analise das contas.

108. isto posto, menciona-se que o indice IGFM para o exercicio de 2022
foi de 0,71, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe colocou na 632 posicao do
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

109. Dentre as irregularidades apontadas, o MPC considerou sanada a
irregularidade classificada como NAO1 (item 3.1), mantendo as irregularidades CB02
(itens 1.1 e 1.2), DB99 (itens 2.1 e 2.2) e NB99 (itens 3.1, 3.2 e 3.3), consoante
fundamentacao descrita acima.

110. Além disso, verificou-se necesséario ressalvar os fatos contdbeis
apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentaria (QREO) foi deficitaria, tendo a gestao da Prefeitura Municipal de Juara,
no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execu¢ao orcamentaria, pois o confronto
entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
resultado positivo de -R$ 7.927.812,74, que denota um indice de 0,9591.

111. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salide e educagao, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.
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112. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Juara, a manifestacao do Ministério Publico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

4. CONCLUSAO

113. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juara, referente ao exercicio de 2023,
sob a gestdo dos Srs. CARLOS AMADEU SIRENA (periodo de 01/01/2023 - 31/01/2023
e 01/04/2023 - 31/12/2023) e VALDINEI HOLANDA MORAES (periodo de 01/02/2023 -
31/03/2023), com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), e artigos 170 a 176 do Regimento interno TCE/MT
(Resolucao n.2 16/2021);

b) pelo saneamento da irregularidade classificada como NAO1 (item
3.1);

c) pela manutengao das irregularidades CB02 (itens 1.1 e 1.2), DB99
(itens 2.1 e 2.2) e NB99 (itens 3.1, 3.2 e 3.3);

d) por recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, li, da LOTCE/MT, que:

d.1l) efetue os procedimentos necessarios a retificacdo do Balanco
Patrimonial consolidado e que este seja refeito, republicado com a justificativa da
necessidade de republicacao e reencaminhado ao TCE-MT visando apresentar de

forma correta o Patriménio consolidado do municipio, assim como subsidiar a analise
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das Contas de Governo dos exercicios vindouros (CB02 - item 1.1);

d.2) garanta a regularidade e fidedignidade das informacdes e
documentos correspondentes ao processo de prestacao de contas ao TCE/MT pelo
sistema APLIC, notadamente na contabilizacdo das receitas recebidas via
transferéncias constitucionais e legais disponibilizadas pela STN (CB02 - item 1.2);

d.3) se abstenha de assumir obrigagdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa, de modo a
cumprir o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99 - item 2.1);

d.4) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento (DB99 - item 2.2);

d.5) cumpra as obrigacbes previstas na Lei n.2 14.164/2021, no
sentido de implementar agées visando o Combate a Violéncia Contra a Mulher nas
Escolas Municipais de Educacado Basica, instituir a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas
as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacdo basica dentro da
municipalidade, promovendo a inser¢cdao da teméatica nos curriculos escolares do
municipio (NB99 - itens 4.1, 4.2 e 4.3);

e) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar gue o Quociente do Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi
deficitaria, tendo a gestao da Prefeitura Municipal de Juara, no exercicio de 2023,
incorrido em déficit de execugcao orgamentaria, pois o confronto entre a despesa
realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado
positivo de -R$ 7.927.812,74, que denota um indice de 0,9591.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de agosto de 2024.

(assinatura digital)4
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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