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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Carlos Amadeu Sirena - Prefeito (Doc. n® 499048
12024), referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo,
inclusive Previdéncia Social municipal, do exercicio de 2023, do municipio de Juara.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir, sdo apresentadas as andlises de defesa para cada um dos achados constantes no relatério
preliminar de Contas Anuais de Governo de 2023:

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/04/2023 a 31/12/2023
1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balango Patrimonial apresentado pela Administracao,
evidenciam valores divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da
Demonstracdo Contabil, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa alegou que houve uma transicao do sistema contabil e que isso causou inconsisténcias,
afirmando que havera republicacdo no Balanco Patrimonial.

Analise da Defesa:
N&o houve justificativa para a inconsisténcia relatada preliminarmente, mantendo-se o achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.2) As divergéncias entre a contabilizacdo de parte das receitas arrecadadas com transferéncias
constitucionais e legais e as informagBes disponibilizadas pela STN, comprometeu a fidedignidade das
demonstracdes contdbeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT, caracterizando o descumprimento das
previsdes dos arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa alegou que houve “inversdo no langamento de receitas quando da contabilizacao
realizada pela Tesouraria da Prefeitura” (p. 6), trazendo os lancamentos da Cota Parte FPM, Cota Parte ITR
e de CIDE que tiveram langamentos com classifica¢fes erradas.
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Andlise da Defesa:

Nao houve justificativa para a inconsisténcia relatada preliminarmente, mantendo-se o achado.
Conforme o Relatério Preliminar n.° 489457/2024, situacao similar de divergéncias contabeis foi detectada
na analise das contas de governo de 2021 e de 2022.

Reitera-se que os registros contdbeis devem representar fielmente o fendmeno contabil que lhes
deu origem, de modo a garantir a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscritos na fonte de recursos '500',
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

A Defesa alega que “receita orcamentaria arrecadada ajustada foi de R$ 185.952.553,56, enquanto
a despesa orcamentdria realizada R$ 193.880.366,30, sendo que houve despesas empenhadas decorrentes
de Créditos Adicionais Superavit Financeiro no valor de R$ 15.333.294,80". Com isso, conforme a Defesa,
houve “superavit orcamentéario de R$ 7.405.482,06 no exercicio de 2023”,

A defesa confirma a irregularidade sob o ponto de vista do confronto entre a Receita Arrecadada e
a Despesa empenhada na fonte de recursos, mas defende que “a quantia deficitaria ndo tem o condao de
provocar desequilibrio fiscal, pois representa pouco mais de 1,7% do total da receita arrecadada no
exercicio, circunstancia que permite o afastamento da penalidade como gravissima, assim como sua
desconsideracao para avaliagdo do mérito do achado.”

Anédlise da Defesa:

Configura-se mantida a irregularidade, uma vez que confirmada pela Defesa. Registra-se que o
Déficit financeiro por fonte de recursos evidencia falta de planejamento, pois a apropriacéo de obrigacdes
em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2.2) A Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO/2023 para o exercicio ndo foi alcangada pela
Administragdo, descumprindo as previsdes do art. 4°, § 1° e 9°, da LRF. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacédo da Defesa:
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No relatério de auditoria, foi identificado um déficit de R$ 3.380.172,25, em contraste com a meta
de déficit de R$ 2.793.607,00 para o exercicio de 2023.

A defesa alega que este déficit pode ser explicado a partir de um debate sobre o célculo do
Resultado Primario e as despesas realizadas no exercicio com os recursos do superavit financeiro apurado
no exercicio anterior. A Defesa elabora, ainda, consideragfes acerca do Manual de Demonstrativos Fiscais,
132 edicdo, pagina 36, para sustentar a ideia de que um possivel desequilibro no orcamento ndo é um
indicio de ma gestao.

Analise da Defesa:

Em que pese as alegacdes da defesa sobre um possivel desequilibrio entre receitas e despesas
gue podem ser causado por créditos adicionais, ha evidente descumprimento da meta de resultado primario.

Cabe ressaltar que ja existe recomendacdo no Parecer Prévio n.° 16/2023 (Processo n.° 89796
/2011) para melhoria do planejamento e resultados de metas fiscais.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo tnico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

3.1) A Administracdo ndo comprovou o cumprimento da determinacdo "lI" exarada no Parecer n® 16/2023 de
julgamento das Contas de Governo do Exercicio de 2022, descumprindo as previsdes do Art. 119, paragrafo
Unico, da Resolucdo Normativa 16/2021, que aprovou o Regimento Interno do TCE/MT. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega que as Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2022 foram aprovadas pela
Camara de Vereadores, conforme se verifica no Decreto Legislativo n®. 466/2023, trazido aos autos. A
defesa trouxe, ainda, a republicacdo dos documentos contabeis objetos da irregularidade.

Anadlise da Defesa:
Diante dos documentos apresentados, fica sanada a irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

4) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) A Administragdo nao implementou agdes visando o Combate a Violéncia Contra a Mulher nas Escolas
Municipais de Educacéo Béasica, descumprindo o que estabelece a Lei n® 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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A Defesa trouxe alegacdes de que implementou ag¢des visando o Combate a Violéncia Contra a
Mulher nas Escolas Municipais de Educacgédo Basica, cumprindo o que estabelece a Lei n° 14.164/2021.

Anédlise da Defesa:

Em que pese as alegacdes, os fatos trazidos na defesa ndo comprovam a implementacdo de
acdes, inclusive havendo confusdo com o “agosto lilas”, que decorre da Lei Federal n.° 14.448/2022.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4.2) N&ao houve a comprovacao de inser¢ao nos curriculos escolares de conteudos relativos a prevencéo da
violéncia contra a mulher, previsto pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, 8 9°, da Lei n° 9.394/1996. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa manifestou-se no sentido de que foram realizadas reunides e atividades para sensibilizar
os educadores e envolvidos no ensino para a notoriedade do Tema de prevencdo da violéncia contra a
mulher. Foi anexado o Oficio 673/SME/2024, encaminhado pela Secretaria Municipal de Educagdo a
Prefeitura, tratando sobre a tematica.

Anédlise da Defesa:

Em que pese o documento e as alegacgfes apresentadas, ndo foi possivel identificar a inser¢éo do
tema prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos escolares. O tema “Outras tematicas
contemporaneas, tais como: preconceito, bullying, homofobia, violéncia contra a mulher, dentre outros”,
apresentado de forma genérica no documento “Concepcdes para a Educacdo Bésica” do Estado do Mato
Grosso, néo foi demonstrado nos curriculos escolares municipais.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4.3) A Administracdo ndo comprovou a realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
prevista pela Lei n° 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

A Defesa alega que o referido tema deve ser tratado em sala de aula independentemente de dia ou
semana e informou que, em agosto/2024, promoveu ag¢les junto a comunidade para o tema protecdo a
mulher, em cumprimento ao agosto lilas, decorrente da Lei Federal n.° 14.448/2022.

Analise da Defesa:

A irregularidade em questdo se refere ao ambito escolar, devendo existir uma semana escolar
voltada a discussdo do tema Combate a Violéncia contra a Mulher, prevista pela Lei n°® 14.164/2021. Assim,
reitera-se que se trata de atividades que devem ser realizados em ambito escolar, destinada ao publico das
escolas (alunos, responsaveis, professores, servidores, entre outros).
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Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine & Administracéo que:

a) As proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias, estabelecam percentual MAXIMO e ndo, minimo, para a Reserva
de Contingéncia, para que a previsdo da LOA seja limitada por esse percentual, conforme andlise constante no
Topico 3.1.2, item 6, deste relatorio técnico.

b) Garanta a regularidade e fidedignidade das informacdes e documentos correspondentes ao processo de
prestacdo de contas ao TCE/MT pelo sistema APLIC, uma vez que foram constatadas divergéncias relativas:

® ao Balango Orgamentario originalmente encaminhado no sistema APLIC, que apresentou divergéncia em
relacdo a andlise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as suplementacfes autorizadas e
efetivadas, conforme relatado no Tépico 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

* As Receitas informadas no APLIC versus as disponibilizadas pela STN, que apresentaram divergéncias em
algumas das rubricas objeto de verificagdo, conforme relatado no Tépico 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN.

® Comprovagao da adimpléncia do recolhimento das contribuigcBes previdenciarias, por meio do Parecer do
Controle Interno versus a Declaragéo de Veracidade originalmente emitida pelo PREV-JUARA e enviada no
APLIC, conforme relatado no Toépico 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR.

c) Revise e aperfeigoe o processo de conciliagao contabil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a
correta contabilizacéo dos valores arrecadados e evitar divergéncias como as apontadas no Topico 4.1.1.1, deste
relatorio técnico e também nos relatérios de analise das contas de governo dos exercicio de 2021 e 2022.

4. CONCLUSAO

Ficaram mantidas as seguintes irregularidades: itens 1.1, 1.2, 2.1, 2.2,4.1, 4.2 e 4.3.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/04/2023 a 31/12/2023
1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balango Patrimonial apresentado pela Administracao,
evidenciam valores divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da
Demonstracdo Contabil, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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1.2) As divergéncias entre a contabilizacdo de parte das receitas arrecadadas com transferéncias
constitucionais e legais e as informagBes disponibilizadas pela STN, comprometeu a fidedignidade das
demonstracdes contdbeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT, caracterizando o descumprimento das
previsdes dos arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscritos na fonte de recursos '500',
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

2.2) A Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO/2023 para o exercicio ndo foi alcancada pela
Administragdo, descumprindo as previsées do art. 4°, § 1° e 9°, da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

3.1) SANADO
4) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) A Administragdo nao implementou a¢des visando o Combate a Violéncia Contra a Mulher nas Escolas
Municipais de Educagéo Basica, descumprindo o que estabelece a Lei n® 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

4.2) N&ao houve a comprovacao de insercao nos curriculos escolares de contetdos relativos a prevencédo da
violéncia contra a mulher, previsto pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, 8§ 9°, da Lei n° 9.394/1996. -

Tépico - ANALISE DA DEFESA

4.3) A Administracdo ndo comprovou a realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
prevista pela Lei n° 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 15 de agosto de 2024

THIAGO BRAGA ROSLER
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 08/08/2024 Péagina 8

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/ e utilize o c6digo DS2D9U.




	SUMÁRIO
	1. INTRODUÇÃO
	2. ANÁLISE DA DEFESA
	1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contábeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsistência dos demonstrativos contábeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
	1.1) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanço Patrimonial apresentado pela Administração, evidenciam valores divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade d
	1.2) As divergências entre a contabilização de parte das receitas arrecadadas com transferências constitucionais e legais e as informações disponibilizadas pela STN, comprometeu a fidedignidade das de

	2) DB99 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente à Gestão Fiscal/Financeira, não contemplada em classificação específica na Resolução Normativa nº 17/2010 – TCE-MT.
	2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscritos na fonte de recursos '500', comprometendo o equilíbrio das contas públicas previsto pela LRF, no art. 1º, § 1º. - Tópico -
	2.2) A Meta Fiscal de Resultado Primário prevista na LDO/2023 para o exercício não foi alcançada pela Administração, descumprindo as previsões do art. 4º, § 1º e 9º, da LRF. - Tópico - ANÁLISE DA DEFE

	3) NA01 DIVERSOS_GRAVÍSSIMA_01. Descumprimento de determinações com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares e/ou acórdãos (art. 262, parágrafo único da Resolução 14/2007 - RITCE).
	3.1) A Administração não comprovou o cumprimento da determinação "II" exarada no Parecer nº 16/2023 de julgamento das Contas de Governo do Exercício de 2022, descumprindo as previsões do Art. 119, par

	4) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, não contemplada em classificação específica na Resolução Normativa nº 17/2010 – TCE-MT.
	4.1) A Administração não implementou ações visando o Combate à Violência Contra a Mulher nas Escolas Municipais de Educação Básica, descumprindo o que estabelece a Lei nº 14.164/2021. - Tópico - ANÁLI
	4.2) Não houve a comprovação de inserção nos currículos escolares de conteúdos relativos à prevenção da violência contra a mulher, previsto pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, § 9º, da Lei nº
	4.3) A Administração não comprovou a realização da Semana Escolar de Combate à Violência contra a Mulher, prevista pela Lei nº 14.164/2021. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: CARLOS AMADEU SI


	3. PROPOSTA DE RECOMENDAÇÕES / DETERMINAÇÕES
	4. CONCLUSÃO
	4. 1. RESULTADO DA ANÁLISE
	1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contábeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsistência dos demonstrativos contábeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
	1.1) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanço Patrimonial apresentado pela Administração, evidenciam valores divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade d
	1.2) As divergências entre a contabilização de parte das receitas arrecadadas com transferências constitucionais e legais e as informações disponibilizadas pela STN, comprometeu a fidedignidade das de

	2) DB99 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente à Gestão Fiscal/Financeira, não contemplada em classificação específica na Resolução Normativa nº 17/2010 – TCE-MT.
	2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscritos na fonte de recursos '500', comprometendo o equilíbrio das contas públicas previsto pela LRF, no art. 1º, § 1º. - Tópico -
	2.2) A Meta Fiscal de Resultado Primário prevista na LDO/2023 para o exercício não foi alcançada pela Administração, descumprindo as previsões do art. 4º, § 1º e 9º, da LRF. - Tópico - ANÁLISE DA DEFE

	3) NA01 DIVERSOS_GRAVÍSSIMA_01. Descumprimento de determinações com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares e/ou acórdãos (art. 262, parágrafo único da Resolução 14/2007 - RITCE).
	3.1) SANADO

	4) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, não contemplada em classificação específica na Resolução Normativa nº 17/2010 – TCE-MT.
	4.1) A Administração não implementou ações visando o Combate à Violência Contra a Mulher nas Escolas Municipais de Educação Básica, descumprindo o que estabelece a Lei nº 14.164/2021. - Tópico - ANÁLI
	4.2) Não houve a comprovação de inserção nos currículos escolares de conteúdos relativos à prevenção da violência contra a mulher, previsto pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, § 9º, da Lei nº
	4.3) A Administração não comprovou a realização da Semana Escolar de Combate à Violência contra a Mulher, prevista pela Lei nº 14.164/2021. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA



		2024-08-16T10:35:28-0400




